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 عصام فريدمعالي المستشار الجليل/ 
 رئيس مجلس الشيوخ

  ،وبعد، تحية طيبة                   
عررن  لجنررة الشرراون الماليررة والاقتصررادية والا ررت  ار ر هرر،ا، تقريرر رفرر ، سرريادتكمل أقرردمأتشرررب برر ن 

الضرريبة علر  بعر  أكار م قرانون  لبتعردي" النرواب حرال مرن مجلرس مُ الو، قردم مرن الحكومرةالمقانون ع المشرو
 .الموقر   برجاء التفضل بعرضه عل  المجلس" ٢٠٠8لسنة  (١96)العقارات المبنية الصادر بالقانون رقم 

ا، و اللجنررة مكترر  نياخترراروقررد  ا أيررلي  ررا  ا مقرررر   ،فرراخرأماني عبررد العزيررز /ةالنائبرر ةالسرريدمقرررر  اكاتياطي 
 ام المجلس.فيه، أم للجنة

 ،،،وتفضلوا بقبول وافر الاكاترام
ا في   ٢٠٢٥ديس بر  نة  9تحرير 

  ـةس اللجنررئي
 

 ـةد أبو هشي رأكا  /النائ 
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 ر ررتقري
 لجنة الشاون المالية والاقتصادية والا ت  ار  

الضريبة عل  بتعديل بع  أكا م قانون  -ومحال من مجلس النواب -مقدم من الحكومة مشروع قانون عن 
 ٢٠٠8لسنة  (١96)العقارات المبنية الصادر بالقانون رقم 
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الماليررة والاقتصررادية  ، إلرر  لجنررة الشرراون٢٠٢٥ نرروف بر ١٠الموافرر   الإثنررينأكاررال السرريد المستشررار رئرريس المجلررس يرروم 
قرردم مررن الحكومررة والا ررت  ار الضررريبة علرر  قررانون  بتعررديل بعرر  أكارر م"  حررال مررن مجلررس النرروابالمو، مشررروع القررانون الم 

عرر  علر  المجلرس  إع رالا  لأكار م   وذلر  لبح ره وإعرداد تقريرر عنره يُ "٢٠٠8لسرنة  ١96العقارات المبنية الصرادر بالقرانون رقرم 
 .٢٠٢١( لسنة ٢لمجلس الشيوخ الصادرة بالقانون رقم ) اللائحة الداخلية

 وذلرر   ٢٠٢٥نرروف بر  مررن ٢6و ٢٤ي يرروم علرر  مرردار لنظررر اجت اعررات  عرردةوفرري  رربيل ذلرر ، عقرردت اللجنررة 
عررن  وكاضررر م رر لا   اللجنررة  أعضرراء السررادة، رئرريس اللجنررة، وبحضررور أكا ررد أبررو هشرري ة /النائرر برئا ررة السرريد 

  السادة الحكومة السيد الأ تاذ شريف الكيلاني  نائ  وزير المالية للسيا ات الضريبية، وكل من
 الماليةمن وزارة 

 رئيس مصلحة الضرائ  العقارية الأ تاذ / أكا د يادق
 مستشار وزير المالية للضرائ  العقارية فوزيالأ تاذ / أنور 

 مركزية ب صلحة الضرائ  العقارية رئيس إدارة الأ تاذ / مح د السيد  لي ان
 عضو المكت  الفني لرئيس مصلحة الضرائ  العقارية الأ تاذ / إبراهيم  يد إبراهيم

واللائحررة  ، وا ررتعادت نظررر أكارر م الد ررتور(١)مشررروع القررانون المشررار إليرره وم،كرترره الإيضرراكاية وقررد ا تعرضررل اللجنررة
 يدرا ررة الأثررر التشررريعي الترري نوقشررل بررالمجلس المرروقر بالفصررل التشررريعوكرر،ا ، والقرروانين ذات الصررلةالداخليررة لل جلررس 

 الأول عن القانون المشار إليه.
، وتة ددا   لي ددك تة، ادد ،  دد    تلأعضددا إلى إيضدداتاو وا ااتدداو تة ددا    وبعددأ  ا تمدد اعل تة   دد 

 : قريرها عن اتروع تةقان ا تلمعروض ع ى تة ح  تلآ ك تة    
 مقدمة
 .القانون لمشروع العامة والأهداب التشريعية الفلسفة –أولا  
 القانون. لمشروع الحاك ة الد تورية النصوص– اررثاني  
 القانون. لمشروع الأ ا ية والملامح العام الإطار– اررثال   
 .التشريعية ومبرراتها القانون مشروع مواد عل  اللجنة أدخلتها التي التعديلات أهم – ارررابع  

ا  .اللجنة وتوييات رأي – خامس 
                                                 

 كرته الإيضاكاية.،مرف  مشروع القانون المُشار إليه وم (١)
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 :اقأادددد 
الضررريبة علرر  العقررارات المبنيررة أكاررد المكونررات الرئيسررة للبنيرران المررالي للدولررة، وأداة  لتحقيرر  العدالررة الضررريبية  ت  ررل

ررا متوازن ررا لحعبرراء العامررة دون الإخررلال بح ايررة  عبررر إدمرراث ال ررروة العقاريررة فرري الوعرراء الضررريبي العررام، ب ررا يضرر ن توزيع 
ية. وقررد أر رري قررانون الضررريبة علرر  العقررارات المبنيررة الصررادر بالقررانون رقررم السرركن الصرراص والبعررد الاجت رراعي لح ررر المصررر

الإطررار المررنظم لرر،ل  علرر  نحررو يضرربق ال ررروة العقاريررة ويرردمجها فرري منظومررة ضررريبية منضررب ة ترردعم  ٢٠٠8( لسررنة ١96)
 موارد الدولة في إطار من العدالة والا تقرار. 

فرري  واتسراع ملحرو هدته الدولرة مرن متريررات اقتصررادية واجت اعيرة غيرر أن  الت بير  الع لري للقررانون، فري شرل مرا شرر
ا  كاركة الع رران، كشرف عرن الحاجرة إلر  تحرديأ بعر  أكا مره وللياتره الفنيرة. فقرد تجراوز الواقرل الاقتصرادي والعقراري عردد 

ظررر فرري بعرر  جوانرر  مررن الأدوات والمعررايير الموضرروعة عنررد يرردور القررانون المشررار إليرره، الأمررر الرر،ي بررات يسررتلزم إعررادة الن
المنظومة التشرريعية  ب را يعرزز فاعليتهرا وقردرتها علر  مواكبرة الت رورات المتسرارعة، ويعرالن مرا شهرر مرن قصرور فري إجرراءات 

 الحصر والتقدير وال عن، وغيرها من الجوان  الت بيقية. 
ير إطررار تشررريعي محررد  وفرري ضرروء ذلرر ، جرراء مشررروع القررانون المقرردم مررن الحكومررة ا ررتجابة لهرر،  التحررولات، ولترروف

ررا ودقررة فرري ت بيرر  الضررريبة علرر  العقررارات  يتسرر  مررل المعررايير الحدي ررة لرريدارة الضررريبية، ويث ررس لمركالررة أك ررر انتظام 
المبنيررة. وتنبررل أه يررة هرر،  التعررديلات مررن كونهررا تنظررر إلرر  الضررريبة المشررار إليهررا باعتبارهررا منظومررة ديناميكيررة تترر ثر بحركررة 

ا، ب ررا يقتضرري مراجعتهررا وت ويرهررا لضرر ان ا ررت رار اتسرراقها مررل الواقررل الع لرري المجت ررل وت ررور الاق ررا جامررد  تصرراد، لا نظام 
 ومت لبات الإدارة المالية للدولة. 

وبرر،ل ، ت  ررل التعررديلات المقتركاررة خ رروة تشررريعية تسررتهدب تحسررين بنيررة النظررام القررائم، وتعزيررز كفاءترره، وتهياررة 
ررد لبنرراء منظومررة ضررريبية بياررة قانونيررة أك ررر ملاءمررة ومرونررة  لت بيرر  الضررريبة، علرر  أ ررس مررن الحوك ررة والرق نررة، وب ررا ي ه 

 أك ر قدرة عل  الا تجابة للت ورات الاقتصادية والاجت اعية.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :تةف  ف  تة تريعي  وتلأهأتف تةعاا  لمتروع تةقان ا - ولا 
ير تي مشرروع القرانون فري إطرار نهرني إيرلاكاي تتبنرا  الدولرة لإعرادة ضربق المنظومرة الضرريبية علر  العقرارات المبنيرة  
ب ررا يحقرر  الترروازن بررين مقتضرريات العدالررة الاجت اعيررة ومت لبررات الا ررتدامة الماليررة للدولررة. وين لرر  المشررروع مررن إدرا ي برر ن 

ليواكرر   المُشررار إليهررالرقعررة الع رانيررة تسررتلزم تحررديأ الإطررار الحرراكم للضررريبة التريرررات الاقتصررادية والاجت اعيررة واتسرراع ا
الواقررل المتجرردد، ويعررالن مررا كشررف عنرره الت بيرر  مررن إشرر لات فرري إجررراءات الحصررر والتقرردير وال عررن. ومررن ثررم  يسررتهدب 

المنظومررة الضررريبية مررل مبرراد  المشررروع إعررادة تنظرريم لليررات التنفيرر، ب ررا يعررزز ال قررة بررين المكلررف والإدارة، ويضرر ن اتسرراق 
 الشفافية والانضباط.

 وترتكز فلسفة المشروع عل  ثلاثة محاور رئيسية   
وذلرر  مررن خررلال زيررادة كاررد الإعفرراء     كا ايررة السرركن الصرراص وتعزيررز البعررد الاجت رراعي للضررريبةالمحررور الأول

 .الضريبي عل  نحو يصفف الع ء عن السكن الرئيسي لل واطنين
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إذ يعيررد المشررروع هيكلررة عرردد     ت رروير إجررراءات الحصررر والتقرردير وال عررن لضرر ان الشررفافية والانضررباطيالمحرور ال رران 
ا  مررن الإجررراءات المنظ ررة للحصررر والإخ ررار وتحديررد القي ررة الإيجاريررة ونظررام ال عررون، ب ررا يجعلهررا أك ررر دقررة ووضرروكا 

ا، ويوفر ض انات كاقيقية لل كلف في مراجعة القرارات الضريبية، ب ا يعزز ال قة ويحد من المنازعات.  وانضباط 
مررن خررلال تحسررين كفرراءة التحصرريل، وإزالررة   الامت ررال الضررريبي وتيسرريرضررباط المررالي   تر رريا الانالمحررور ال الررأ 

التعقيررد الإجرائرري، وت رروير لليررات الع ررل عبررر إدمرراث التكنولوجيررا الحدي ررة فرري منظومررة الضررريبة علرر  العقررارات المبنيررة، ب ررا 
 ير ا إدارة مالية أك ر فاعلية وا تدامة. 

روع القرانون إلر  بنراء منظومرة ضرريبية أك رر عدالرة وشرفافية وقردرة علر  مواكبرة وبه،  الفلسفة المت ملرة، يسرع  مشر
 وكاقوق المواطنين. المصلحة العامةوالع رانية، وتحقي  التوازن بين  والاجت اعية الاقتصادية الأبعاد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
ا
 :تة ص ص تةأم   ي  تةاكا  لمتروع تةقان ا - اثاني
يهردب النظرام الاقتصرادي إلر  تحقير  الرخراء فري الربلاد مرن خرلال التن يرة   "( مرن الد رتور علر  أن٢7)المرادة تنص 

الاجت اعيررة، ب ررا يكفررل رفررل معرردل الن ررو الحقيقرري للاقتصرراد القررومي، ورفررل مسررتو  المعيشررة، وزيررادة المسررتدامة والعدالررة 
فرررص الع ررل وتقليررل معرردلات الب الررة، والقضرراء علرر  الفقررر. ويلتررزم النظررام الاقتصررادي ب عررايير الشررفافية والحوك ررة، ودعررم 

ق اعيررا  وبيايررا ، ومنررل الم ار ررات الاكات ريررة، مررل مراعرراة محرراور التنافسررية وتشررجيل الا ررت  ار، والن ررو المترروازن جررافيررا  و
الاتررزان المررالي والتجرراري والنظررام الضررريبي العررادل، وضرربق لليررات السرروق، وكفالررة الأنررواع المصتلفررة لل لكيررة، والترروازن بررين 

 اعيررا  بضر ان ت فررث مصرالح الأطرراب المصتلفررة، ب را يحفررا كاقروق العرراملين ويح ري المسررتهل . ويلترزم النظررام الاقتصرادي اجت
الفررص والتوزيررل العرادل لعوائررد التن يررة وتقليرل الفرروارق بررين الردخول والالتررزام بحرد أدنرر  لحجررور والمعاشرات يضرر ن الحيرراة 

  ( مررن الد ررتور علرر  أن٢8)تررنص المررادة و ."الكري ررة، وبحررد أقصرر  فرري أجهررزة الدولررة لكررل مررن يع ررل برر جر، وفقررا  للقررانون
الإنتاجيررة والصدميررة والمعلوماتيررة مقومررات أ ا ررية للاقتصرراد الرروطني، وتلتررزم الدولررة بح ايتهررا، الأنشرر ة الاقتصررادية "

وزيررادة تنافسرريتها، وترروفير المنرراخ الجرراذب للا ررت  ار، وتع ررل علرر  زيررادة الإنترراث، وتشررجيل التصرردير، وتنظرريم الا ررتيراد. 
ناهيررة الصرررر فرري جفررة المجررالات، وتع ررل علرر  تنظرريم وتررولي الدولررة اهت امررا  خايررا  بالمشررروعات المتو رر ة والصررريرة ومت

تح رري الدولررة الملكيررة ب نواعهررا ال لاثررة، الملكيررة  " ( مررن الد ررتور علرر  أن33وتررنص المررادة ) ."الق رراع غيررر الر رر ي وت هيلرره
ريبي وغيرر  مرن يهردب النظرام الضر  "( مرن الد رتور علر  أن38وترنص المرادة )". .العامة، والملكيرة الصايرة، والملكيرة التعاونيرة

الت ليررف العامررة إلرر  تن يررة مرروارد الدولررة، وتحقيرر  العدالررة الاجت اعيررة، والتن يررة الاقتصررادية. لا يكررون إنشرراء الضرررائ  
العامررة، أو تعررديلها، أو إلرا هررا، إلا بقررانون، ولا يجرروز الإعفرراء منهررا إلا فرري الأكارروال المبينررة فرري القررانون. ولا يجرروز تكليررف أكاررد 

مرن الضررائ ، أو الر روم، إلا فري كاردود القرانون. ويراعر  فري فرر  الضررائ  أن تكرون متعرددة المصرادر. وتكرون  أداء غير ذلر 
الضرررائ  علرر  دخررول الأفررراد تصرراعدية متعررددة الشرررائح وفقررا  لقرردراتهم التكليفيررة، ويكفررل النظررام الضررريبي تشررجيل 

تلتررزم الدولررة بالارتقرراء  الاقتصررادية والاجت اعيررة، وال قافيررة.الأنشرر ة الاقتصررادية ك يفررة الع الررة، وتحفيررز دورهررا فرري التن يررة 
ويحردد القرانون طررق  بالنظام الضرريبي، وتبنري الرنظم الحدي رة التري تحقر  الكفراءة واليسرر والإكار م فري تحصريل الضررائ . 

للدولررة. وأداء وأدوات تحصرريل الضرررائ ، والر رروم، وأي متحصررلات  رريادية أخررر ، ومررا يررودع منهررا فرري الصزانررة العامررة 
 ."الضرائ  واج ، والتهرب الضريبي جري ة
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ا
ا
 :تلأمامي  لمتروع تةقان اتلإطا  تةعام وتلملااح  - ثاةي

جراء مشررروع القررانون المرافرر ، الهررادب إلرر  تعررديل بعرر  أكارر م قررانون الضررريبة علرر  العقررارات المبنيررة المشررار 
 :إليه، في أربل مواد  ثلا  مواد موضوعية بالإضافة إل  مادة النشر، وذل  عل  النحو الآتي

الفقرررة الرابعررة(،  /١7(، و)١6(، و)١٤فقرررة أولرر (، و) /٤تضرر نل ا ررتبدال نصرروص المررواد أرقررام ) :تلمددا   تلأولى
 :النحو الآتي(، وقد انصبل التعديلات عل  ٢١الفقرة الأول (، و) /٢٠(، و)١9، و)”(د“الفقرة الأول / بند  /١8و)

لإيجاريررة السررنوية فررور انتهرراء فترررة تررم الت كيررد علرر   ررريان التقرردير التررالي للقي ررة ا :فقرررة أولرر ( /٤المررادة ) -
التقرردير السرراب ، مررل الإلررزام بالشررروع فرري إجررراءات إعررادة التقرردير قبررل نهايررة كررل فترررة ب رردة  ررنة علرر  الأقررل 

 .وثلا   نوات عل  الأك ر، ب ا يتيح لل صلحة إجراء التقدير قبل بدء المدة التالية بوقلي جبي 
ا ليجررراءات بالسرر ا  لل كلررف  جرراء(  ١٤) المررادة - ررر  ا مررل تعريررف المكلررف الرروارد بالقررانون، ومُيسب التعررديل متسررق 

جيررز 
ُ
الرر،ي ي لرر  عقررارات فرري دوائررر اختصرراص أك ررر مررن م موريررة ضرررائ  عقاريررة بتقررديم إقرررار واكاررد، ك ررا أ

هريررة ليقرررار. التحررول الترردريجي فرري تقررديم الإقرررارات إلرر  الررنظم الإلكترونيررة، مررل تحديررد البيانررات الجو
إدارات القررر  والمنتجعررات السررياكاية والمج عررات السرركنية، وكرر،ل  شرررجت المرافرر   يوجرر  علرر وا ررتُحد  نررص 

 .والجهات الحكومية، ب وافاة المصلحة بالبيانات اللازمة لأع ال الحصر والتقدير
ضريفل لل كلرف ال عرن علر  نتيجرة الحصرر إلر  جانر  كاقره فري ال عرن علر   أجرازت ( ١6) المادة -

ُ
التقردير، ك را أ

لريررل  ررل ة مررديريات الضرررائ  العقاريررة فرري ال عررن 
ُ
ا علرر  المكلفررين، وأ ررا تيسررير  و رريلة إيررداع ال عررن إلكتروني 

 .عل  نتائن الحصر والتقدير
را للعر ء عرن جهرل  لجعلر ( الفقررة الرابعرة /١7المادة ) - الضرريبة واجبرة الأداء مرن واقرل قررار لجنرة ال عرن، تصفيف 

الت كيرد علر  أن ال عررن لا  لمر .المضرافةالمكلفرين، وعلر  ذات النسر  المتبرل فري الضرريبتين علر  الردخل والقي رة 
 ي نل من تحصيل الضريبة.

رفرل كارد الإعفراء الضرريبي للوكاردة العقاريرة التري يتصر،ها المكلرف تضر نل  :”(د“الفقرة الأولر / بنرد  /١8المادة ) -
ا لرره ولأ رررته  ررا رئيسرري  ا خاي    ررنوية، إيجاريررة قي ررة يررافي جنيرره ٥٠،٠٠٠ ليصرربح - الاجت رراعي للبعررد مراعرراة   - رركن 

 الاقتصرادية الاعتبرارات ضروء فري العرام التقردير فتررة بنهايرة الحرد هر،ا زيرادة  رل ة الروزراء مجلرس تصويرل مل
 .والاجت اعية

ت  لرل فري  تعر،ر ا رترلال العقرار بسرب  ” رفرل الضرريبة“لحرالات  نيجديردت كارالتينتضر نل إضرافة  ( ١9) المادة -
ا علرر  عرردم القرردرة علرر  الانتفرراع فقررق، وكرر،ل  عرردم  الظررروب ال ارئررة أو القرروة القرراهرة بعررد أن جن الررنص قايررر 

ا ا أو جزئي   .الت كن من الا ترلال بسب  تهدم أو تصرب العقار كلي 
ة الضرررائ  العقاريررة المصتصررة رفررل الضررريبة مررن تلقرراء ذاتهررا كاررال لمن قرر أجررازت :الفقرررة الأولرر ( /٢٠المررادة ) -

ا – العقار كتهدم –تحققها من قيام إكاد  كاالات الرفل   .المكلفين جهل عن لحعباء تصفيف 
البررل فرري طلبررات رفررل الضررريبة إلرر  من قررة الضرررائ  العقاريررة المصتصررة برردلا  مررن لجرران  أ ررندت(  ٢١) المررادة -

ا ليجرراءات، علر  أن يكرون قررار لجنرة ال عرن  را، – الرفرل طلر  رفر  كارال –الحصر والتقدير تيسرير   باعتبرار نهائي 
ا تُعد النهائية ه،  أن  .المصتصة المحك ة أمام عليه لل عن شرط 
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(، فضرلا  عرن إضرافة مرادة جديردة ٢7( و)٢3تضر نل إضرافة فقررة أخيررة إلر  كرل مرن المرادتين ) :تلما   تةيانيد 
ا(، وذل  عل  النحو الآتي ٢9برقم )  :مكرر 

ضرريفل فقرررة تُصررول وزيررر الماليررة  ررل ة تنظرريم و ررائل الرردفل الإلكترونرري لسررداد الضررريبة  ( فقرررة أخيرررة/٢3المررادة ) -
ُ
أ

ا عل  المكلفينومقابل الت خير، مل إضفاء الحجية ع  .ل  إيصال السداد الصادر وف  ه،ا التنظيم، تيسير 
ضرريفل(  فقرررة أخيرررة/٢7المررادة ) -

ُ
فقرررة تقضرري بوضررل كاررد أقصرر  لقي ررة مقابررل الترر خير بحيررأ لا تتجرراوز أيررل الرردين  أ

 .الضريبي المستح 
ا(  ٢9المررادة ) - ررا فرري الحررالات الترري يتعرر،ر فيهررا أجررازت  مكرررر  ررا أو جزئي  إ ررقاط ديررن الضررريبة ومقابررل الترر خير كلي 

التحصرريل، أ رروة  بررالمتبل فرري الضررريبتين علرر  الرردخل والقي ررة المضررافة، وتشرر ل هرر،  الحررالات  الوفرراة عررن غيررر 
قفلررل تفليسررته، أو مررر

ُ
ادرة الرربلاد لمرردة تركررة شرراهرة، أو عرردم وجررود مررال ي كررن التنفيرر، عليرره، أو الإفررلاس الرر،ي أ

يصردر بتشركيلها قررار مرن الروزير أو مرن يفوضره نرا خصصرل لجا اك ر .للتنفير،عشر  نوات متصلة دون ترر  أمروال 
 للنظر في طل  الإ قاط.

ررا يقضرري باعفرراء المكلررف مررن مقابررل الترر خير كاررال قيامرره بسررداد أيررل ديررن  لتضرر ن :تةياةيدد تلمددا    ررا مثقت  كاكم 
الضريبة المستح  عليه خلال ثلاثرة أشرهر مرن تراريا الع رل بالقرانون المعررو ، مرل تصويرل وزيرر الماليرة  رل ة مرد هر،  

 .المدة لمرة واكادة
ا من اليوم التالي لتاريا نشر . لتض ن تةرتبع :تلما     نشر القانون في الجريدة الر  ية، والع ل به اعتبار 
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 : هم تة عأيلاو تة ك   خ  ها تة     ع ى ا ت  اتروع تةقان ا وابر ت ها تة تريعي - تبعاا 
بعد أن أجرت اللجنرة مناقشرات مستفيضرة كارول مشرروع القرانون المعررو ، وفلسرفته، فقرد ارتر ت إدخرال بعر  

 التعديلات الواردة تفصيلا  بالجدول المقارن المرف ، ونبرز أه ها في ا يلي  
 ول (  أفقرة  /٤) المادة

ع علرر  أن تظررل الضررريبة علرر   ا عررن كارررص المشررر  ررا جشررف  ا زمني  ا ررتظهرت اللجنررة أن هرر،  الفقرررة تُعررد ضرراب  
را مبرردأ اليقررين الضررريبي مرن خررلال إر رراء التقرردير  العقرارات المبنيررة عادلررة  ومتجرددة الصررلة بررالواقل الاقتصررادي، إذ تُر  

ا فرري التزامرراتهم الماليررة، وفرري الوقررل ذاترره دون أن الإيجرراري لمرردة خ ررس  ررنوات، ب ررا ي ررنح  ا نسرربي  المكلفررين ا ررتقرار 
يُفضرري ذلرر  إلرر  ج ررود تشررريعي فرري وعرراء الضررريبة، عبررر إلررزام الإدارة الضررريبية باعررادة الع ررل بالتقرردير التررالي فررور 

  الررنص ضرروابق انتهرراء الفترررة. ولتفررادي مررا قررد يترترر  علرر  هرر،ا التجديررد الحت رري مررن اضرر راب فرري الت بيرر ، فررر
إجرائية دقيقة للشرروع فري إعرادة التقردير، بحيرأ تبردأ الإجرراءات قبرل نهايرة كرل فتررة ب ردة لا تقرل عرن  رنة ولا تزيرد 

 .عل  ثلا   نوات، ب ا يكفل الإعداد المسب  ويحد من المنازعات المحت لة
 - المرافرر  بالجرردول المبررين النحررو علرر  -وفرري  ررياق الفلسررفة ذاتهررا، رأت اللجنررة إضررافة كاكررمي فرري نهايررة الفقرررة 

 قبررل الا ترشررادية السررعرية الصري ررة وتفايرريل التقرردير ومعررايير أ ررس بنشررر العقاريررة الضرررائ  مصررلحة التررزام  مررثدا 
ا بستين بالتقدير الع ل بدء  .لالأق عل  يوم 

ررد إذ المت ملررة، الأهررداب مررن ج لررة   – اللجنررة تقرردير فرري –ويُحقرر  هرر،ا الالتررزام  ررا يُجس  ررا ت بيق   لمبرردأي ع لي 
ررن الرشرريدة، الحوك ررة أع رردة مررن بويررفه ا القررانوني واليقررين الضررريبية الشررفافية  مررن لل كلفررين القانونيررة المراكررز ويُحص 

ر غيرر التفراوت مرن ويحرد   المت اثلرة، الحرالات برين المسراواة ويكفرل المفاج ة، عنصر ز ب را التقردير، فري المبرر   فري ال قرة يُعرز 
ا ةالضريب منظومة  .أكا مها ت بي  في والا تقرار الانضباط ويُر  
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  "(بند "د -ول  الأفقرة ال /١8)المادة 
ررا -ا ررتظهرت اللجنررة أن مشررروع القررانون المقرردم مررن الحكومررة   تعديلرره فرري - الإيضرراكاية بالمرر،كرة ورد لمررا وفق 

 جنيره ألرف وعشررين أربعرة مرن الصراص لل سركن المقررر الإعفراء كارد ورفعره( ١8) المرادة الفقررة الأولر  مرن مرن( د) للبند
 معردلات فري تصراعد مرن الربلاد شرهدته مرا شرل فري الاجت راعي للبعرد واعيرة   ا رتجابة   جراء إن را جنيه، ألف خ سين إل 

 مجلررس تصويررل مررن المشررروع قرررر  مررا أن ك ررا. للنقررود الشرررائية القرروة فرري فعلرري تآكررل مررن عليرره ترترر  ومررا التضررصم،
ررد مفهرروم تشررر أداة يُ  ررل عررام، تقرردير فترررة كررل بنهايررة الإعفرراء كاررد زيررادة  ررل ة الرروزراء العدالررة “يعية مرنررة تُجسب
 .، وتتيح مواكبة التحولات الدورية في مستويات الأ عار وكلفة المعيشة دون ج ود تشريعي”المتحركة

ر اللجنرة هر،ا التوجره،  إذ تُقدب  يُعرد - المبردأ كايرأ مرن -رأت أن مجررد رفرل كارد الإعفراء إلر  خ سرين ألرف جنيره وو
ا علر   ررا بره المع رول الحررد أنت كيرد   در ررل وقرد. لح ررة الملائررم للسركن الحقيقري الأدنرر  الحرد عرن معب ررر غيرر برات كاالي 

 الضرريبة هر،  أن وجردانها فري ا رتقرو المبنيرة، العقرارات علر  للضرريبة الحاك رة الفلسرفة ضروء فري التعرديل ه،ا اللجنة
إن را العقراري، الردخل تحقر  مجررد علر  تقوم لا -الضريبي الفكر في - را أك رر معادلرة علر  ترتكرز و  المواءمرة  قوامهرا- ع ق 

، بين ررا يظررل (٢)هررو الصضرروع المبنيررة فالأيررل فرري الضررريبة علرر  العقررارات .لاقتصرراديةا والمنفعررة قرردرة التكليفيررةالم بررين
لح ررة، لا بح ايرة ال رروة  الصراصتتصرل بح ايرة السركن  ، مرن بينهرا مراالإعفاء ا ت ناء  ت ليه اعتبرارات اجت اعيرة دقيقرة

العقارية فري ذاتهرا. وب عنر  أدق، فران كارد الإعفراء يُ   رل ن راق الح ايرة التشرريعية للحرد الأدنر  مرن المنفعرة المعيشرية، 
 .التكليف دائرة في – ب بيعته –بين ا يُعد ما يتجاوز ه،ا الحد وعاء  لل روة يقل 

ررا –وفرري هرر،ا السررياق، لاكاظررل اللجنررة أن الفكررر الضررريبي المقررارن يتجرره  إلرر  الت ييررز بررين العقررار بويررفه  -غالب 
را، غيرر أن  را خاي  ضرورة معيشرية، والعقرار بويرفه وعراء  لل رروة والرفاهيرة  فالسركن الررئيس لح ررة يُ رنح إعفراء  أو تصفيف 

إن ررا يُررربق بسررقف مررا ررا، و ا مررل مبرردأ الترروازن بررين يررون الحرر  فرري السرركن هرر،ا الإعفرراء لا يكررون م لق  لي واضررح، اتسرراق 
إذ ا رتقر كارد الإعفراء فري التشرريل المصرري  الملائم، وض ان عردم تسررب الإعفراء إلر  ن راق الرفاهيرة وال رروة الفائضرة. و
ة لسنوات طويلة عنرد مسرتو  جامرد، رغرم التحرولات فري هيكرل الأ رعار، فقرد ترتر  علر  ذلر  تآكرل كاقيقري فري القي ر

ررا –الفعليررة ليعفرراء، ب ررا أدخررل  ا – ع لي  قررد لا نحررو  علرر  الضررريبي، الصضرروع دائرررة الوكارردات فرري مررن قليررل غيررر عرردد 
 .الاجت اعية الح اية يت اش  مل مباد 

                                                 

فررر  ضررريبة  ررنوية علرر  العقررارات المبنيررة، ولررو جنررل مشرررولة بريررر عررو    "أنا ررتقر قضرراء المحك ررة الد ررتورية العليررا علرر   (2)
 أ ا رررها فرري –، لا يُعررد عرردوان ا علررر  الملكيررة الصايررة ولا إخررلالا  ب برردأ العدالرررة الاجت اعيررة، لأن الضررريبة الصرراص" "جلمسرركن
 علرر  بررل ذاترره المررال رأس علرر  ترررد ولا ة،العامرر الأعبرراء فرري مسرراه ة لل  ررول الصرراص المررال مررن تقت ررل ماليررة فريضررة – الد ررتوري

قررل وقررد المررال، يرردر   الرر،ي الرردخل ا رأ رر الا   تُعررد الترري الفضرراء الأر  بررين كاا رر ة تفرقررة المحك ررة فر   ب بيعترره، دخررلا   يرردر لا جامررد 
عِرد   الر،ي المبنري العقرار وبرين عليره، ضرريبة فرر  يجروز لا ثم ومن

ُ
را الردخل هر،ا تحقر   رواء دخرل، لإدرار طبيعتره بحكرم أ  عنرد فعلي 

ررا تحقرر  أو بعررو ، شرررله بريررر مقابررل لا ينفرري يررفة الرردخل، بررل يعكررس كاريررة  الشرررل هرر،ا أن باعتبررار عررو ، بريررر شرررله عنررد كاكم 
ررر مررن ال بيعررة الاقتصررادية لل ررال ك صرردر لإنترراث دخررل، وب ررا أن وعرراء  المالر  فرري توجيرره منفعررة عقررار  إلرر  نفسرره، وهررو اختيررار لا يري 

قرد انصررفل إلر  الردخل  ، فران الضرريبة تكروناالضريبة يُحتس  علر  أ راس القي رة الإيجاريرة القانونيرة بويرفها دخرلا  كاك يرا  مقردر  
 "..لا إل  أيل الملكية

 ٢٠٠٢/  3/  ١٠ الجلسة تاريا |ق  ٢٢لسنة  96القضية رقم  فيالمحك ة الد تورية العليا كاكم  راجل في م ل ه،ا المعن  

 



 
 تقريرُ اللجنةِ عن مشروعِ قانونٍ بتعديلِ بعضِ أحكامِ قانونِ الضريبةِ على العقاراتِ المبنيَّةِ 8

واضررعة  تحررل بصرررها معرردلات التضررصم السررنوية الر رر ية -وانتهررل اللجنررة، بعررد درا ررتها المستفيضررة لحمررر 
( وكاتر  عرام ٢٠١٤لسرنة  ١١7)العرام الترالي لتقريرر كارد الإعفراء الحرالي ب وجر  القرانون رقرم  ٢٠١٥خلال الفترة من عرام 

لية للعقررارات نترراث ارتفرراع مرردخلات الإنشرراء، القي ررة الرأ رر الية والا ررتبدازيررادة ، ومستصررحبة  فرري تقررديرها ٢٠٢٤
بردلا  مرن خ سرين ألررف  مائرة ألرف جنيرره إلر  ضررورة رفرل كاررد الإعفراء إلر  -وكر،ا الواقرل السروقي للقي رة الإيجاريررة

ا أك رر عدالرة للعر ء داخرل الوعراء ءوقد أ سرل اللجنرة انتها.جنيه هرا إلر  ذلر ، باعتبرار أن هر،ا التعرديل يُعرد توزيع ر
قرد شرهد ارتفاعرات إ ر ية ملحوشرة فري قريم الأيرول خرلال السرنوات  ة ريَّ  ا أن  روق العقرارات المصرري الضريبي  ولا

ن رو م اثرل فري الردخل الحقيقري. وذلر  كلره مرل إبقراء الإعفراء  -بحكرم اللرزوم وفري ذات الحردود-الأخيرة، لم يقابلها 
ا لح رررة، ب ررا يضرر ا رئيسرري  ا علرر  وكارردة عقاريررة واكارردة تُتصرر، مسرركن   ن توازن ررا دقيقررا  بررين اعتبررارات العدالررة مقصررور 

 .الاجت اعية ومقتضيات العدالة الضريبية
ا، تبرري ن للجنررة أن المررادة )    صددي  ررا – التعررديل ب وجرر  –( مررن القررانون المشررار إليرره قررد ا ررتحدثل ١6وأخيررر   كاق 

 الإيجاريررة، القي ررة تقرردير علرر  ال عررن فرري القررائم كاقرره جانرر  إلرر  الحصررر، نتيجررة علرر  ال عررن فرري لل كلررف مسررتقلا  
د ع وكاررد  ررا بسررتين ال عررن هرر،ا ميعرراد المشررر   أن غيررر. القررانون مررن( ١٥) المررادة فرري عليرره المنصرروص الإخ ررار ترراريا مررن يوم 
 الحاليرة يرياغتها فري زالرل مرا – الحكومرة مرن المقردم القرانون ب شرروع تعرديل محرل تكرن لرم التري وهي – الأخيرة ه، 

 عليرره يترترر  مررا وهررو ذاتهررا، الحصررر بنتيجررة الإخ ررار إلرر  ت تررد أن دون فحسرر ، التقرردير ب ع ررال الإخ ررار علرر  تقتصررر
ع بدء  ريان ميعاد ال عنو اكت ال عدم  .اقعة العلم القانوني التي يُرت   عليها المشر 

ولمررا جن الأيررل المسررتقر أن مواعيررد ال عررن لا تنفررتح إلا باخ ررار يررحيح وجمررل، فرران ا ررتحدا  كارر  ال عررن علرر  
( ١٥) المررادة علرر  متنرراشر تعررديل إدخررال – التشررريعي الاتسرراق برراب مررن –( يقتضرري ١6نتيجررة الحصررر بررنص المررادة )

ررا التقرردير، أع ررال جانرر  إلرر  الحصررر بنتيجررة الإخ ررار ليشرر ل  وضرر ان ا ليخ ررار المنظ ررة النصرروص بررين مررلللت  تحقيق 
إذ. ال عرن فري المكلرف كار  لفعالية  إلر  بالإشرارة الاكتفراء اللجنرة لثررت فقرد الإكاالرة، ن راق ضر ن( ١٥) المرادة تكرن لرم و

 .، ليكون ذل  تحل بصر المجلس الموقرالتويية التشريعية  بيل عل  المعرو ، تقريرها في الأمر ه،ا
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :تة   دد  و  صياو   ي –خاا اا 
ررا، وا ررتبانل مررا دار كاولرره مررن  وبعررد أن ا تعرضررل اللجنررة مشررروع القررانون المعرررو ، وأكااطترره بح  ررا وت حيص 

 بالصرريرة –مناقشررات مستفيضررة بررين السررادة م  لرري الحكومررة والسررادة أعضرراء اللجنررة، فانهررا تررر  أن مشررروع القررانون 
ا جاء قد – اللازمة التعديلات إدخال بعد عليها ا تقرت التي  .الد تور أكا م مل متسق 

واللجنررة إذ توافرر  علرر  مشررروع القررانون المعرررو ، فانهررا ترجررو المجلررس المرروقر الموافقررة عليرره بالصرريرة المرافقررة 
( مررن قررانون الضررريبة علرر  العقررارات المبنيررة المشررار إليرره، وذلرر  علرر  النحررو ١٥المعدلررة، مررل تويرريتها بتعررديل المررادة )

 .ال،ي  ب  تفصيله
 

  ـةس اللجنررئي
 

 أكا رد أبو هشي ـة /النائ 
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 جدول مقارن 

 ۲۰۰٨ لسنة ١٩٦ رقم تعديل بعض أحكام قانون الضريبة على العقارات المبنيةشأن بالمقدم من الحكومة قانون المشروع عن 

 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 (الأول  المادة) 

 فقررررة( ٤) أرقرررام المرررواد بنصررروص يسرررتبدل
 ،(الرابعرررة الفقررررة /١7)و ،(١6)و(، ١٤)و ،(أولررر 

 /۲۰)و ،(۱۹)و "د"، بنرررد الأولررر / الفقررررة( ۱۸)و
 الضررريبة قررانون مررن( ۲۱)و ،(الأولرر  الفقرررة
 رقررم بالقررانون الصررادر المبنيررة العقررارات علرر 
 الآتية  النصوص ،۲۰۰8 لسنة ١96

 (الأول  المادة)
 
 
 

 

 ( ٤المادة )
تقرردر القي ررة الإيجاريررة السررنوية للعقررارات 
المبنيررة طبقررا لأكارر م هرر،ا القررانون، ويع ررل 

أن  علرر برر،ل  التقرردير لمرردة خ ررس  ررنوات، 
ويجرر   يعرراد ذلرر  التقرردير فررور انتهائهررا،

قبرل نهايرة كرل  الإعرادةالشروع في إجرراءات 
الأقررل، وثررلا   ررنوات  علرر فترررة ب رردة  ررنة 

في،يرررة الأك رررر، وتحررردد اللائحرررة التن علررر 
 .إجراءات إعادة التقدير

وتسررري القي ررة الإيجاريررة والإعفرراءات المقررررة 
للعقرررارات المبنيرررة الصاضرررعة لرررنظم تحديرررد 

لسررنة  ٤9الأجرررة وفقررا لأكارر م القررانون رق رري 
فرري شرر ن ترر جير وبيررل الأمرراكن وتنظرريم  ١977

لسرررنة  ١36والعلاقرررة برررين المرررثجر والمسرررت جر 
فرري شرر ن بعرر  الأكارر م الصايررة بترر جير  ١98١

وبيررل الأمرراكن وتنظرريم العلاقررة بررين المررثجر 
والمسررت جر، والقرروانين الصايررة بايجررار الأمرراكن 

أن يعرراد تقرردير القي ررة  علرر الصررادرة قبله ررا، 
الإيجاريررة لتلرر  العقررارات فررور انقضرراء العلاقررة 

 .الإيجارية باكاد  ال رق القانونية

  رة أولي(فق /٤) المادة
 للعقررارات السررنوية الإيجاريررة القي ررة تقرردر
 ويع ررل القررانون، هرر،ا لأكارر م طبقررا المبنيررة
 أن علرر   ررنوات، خ ررس لمرردة التقرردير برر،ل 
 ،الفتررة هر،  انتهراء فرور الترالي بالتقدير يع ل

 التقرردير إعررادة إجررراءات فرري الشررروع ويجرر 
 الأقررل، علرر   ررنة ب رردة فترررة كررل نهايررة قبررل

 اللائحررة وتحرردد علرر  الأك ررر،  ررنوات وثررلا 
 .التقدير إعادة إجراءات التنفي،ية

  فقرة أولي( /٤) المادة
 للعقرررارات السرررنوية الإيجاريرررة القي رررة تقررردر
 ويع رررل القررانون، هررر،ا لأكارر م طبقرررا المبنيررة
 أن علرر   ررنوات، خ ررس لمرردة التقرردير برر،ل 

 هرر،  انتهرراء فررور التررالي بالتقرردير ع ررلال عررادي
 إعررادة إجررراءات فرري الشررروع ويجرر  الفترررة،
 علرر   ررنة ب رردة فترررة كررل نهايررة قبررل التقرردير
 وتلتررزم علرر  الأك ررر،  ررنوات وثررلا  الأقررل،

 التقررردير ومعرررايير أ رررس بنشرررر المصرررلحة
 الا ترشرررادية السرررعرية الصري رررة وتفايررريل

 علرر  يومررا   بسررتين بالتقرردير الع ررل برردء قبررل
هر،  الأ ررس  التنفي،يررة اللائحرة وتحردد .الأقرل

 .التقدير إعادة وإجراءات والمعايير

 
 
 
 
ا مل يياغة باقي  - تم إضافة كل ة )يعاد( اتساق 

 ه،  الفقرة كايأ تنص عل  إعادة التقدير.

 
ية الفقرة رأت - ها فة كاكمي في ن نة إضرررا   اللج

صلحة التزام  مثدا  ضرائ  م شر العقارية ال  بن
 الصري ة وتفايرريل التقدير ومعايير أ ررس
 بالتقدير الع ل بدء قبل الا ترشادية السعرية
ا بسررتين م  ق عل  يو يأ لالأ ه،ا ، كا يُحق  
د إذ المت ملة، الأهداب من ج لة  الالتزام   يُجسرر 
ا ق  ا ت بي ي  ية لمبدأي ع ل فاف ية الشرر  الضررريب
 الحوك ة أع دة من بويفه ا القانوني واليقين

ن الرشرريدة،  لل كلفين القانونية المراكز ويُحصرر 
ج ة، عنصررر من فا فل الم  بين المسررراواة ويك

ر غير التفاوت من ويحد   المت اثلة، الحالات  المبر 
قدير، في ز ب ا الت قة يُعز  مة في ال   منظو

ا الضررريبة  في والا ررتقرار الانضررباط ويُر رر 
 أكا مها. ت بي 
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
  (١٤) المادة
 علررر كرررل مكلرررف بررر داء الضرررريبة  علررر 

م موريرررة  إلررر العقرررارات المبنيرررة أن يقررردم 
الضررائ  العقاريررة الواقرل فرري دائرتهرا العقررار 

 :إقرارا في المواعيد الآتية
فرري كاالررة الحصررر الص سرري يقرردم الإقرررار  -أ

فرري النصررف ال رراني مررن السررنة السررابقة 
ي لكهرا للحصر عن كرل مرن العقرارات التري 

 .أو ينتفل بها
فررري كارررالات الحصرررر السرررنوي يقررردم  -ب

الإقررررار فررري موعرررد أقصرررا  نهايرررة شرررهر 
 :ديس بر من كل  نة عن كل ما ي تي

 .العقارات المستجدة -١
عقررارات  ررب   إلرر الأجررزاء الترري أضرريفل  -٢

 .كاصرها
العقارات التري كاردثل فري أجزائهرا أو فري  -3

بعضها تعرديلات غيررت مرن معالمهرا أو مرن 
 علررر كيفيرررة ا رررتع الها بحيرررأ ترررثثر 

 .ت ثيرا محسو ا ةالإيجاريقي تها 
العقرررارات والأراضررري القضررراء المسرررتقلة  -٤

 .زال عنها  ب  الإعفاء يعنها الت
 
 
 
 

  (١٤) المادة
 علررر  الضرررريبة بررر داء مكلرررف كرررل علررر 

 م موريرررة إلررر  يقررردم أن المبنيرررة العقرررارات
 العقررار دائرتهررا فرري الواقررل الضرررائ  العقاريررة

 الآتية  المواعيد في إقرارا  
 الإقرررار يقرردم الص سرري الحصررر كاالررة فرري( أ)

 للحصرر السرابقة السرنة مرن ال راني النصف في
 فرري الحرر  لرره الترري العقررارات مررن كررل عررن

 .ا ترلالها أو بها الانتفاع أو ملكيتها
 الإقرررار يقرردم السررنوي الحصررر كاررالات فري( ب)

 كرل مرن ديسر بر شرهر نهايرة أقصرا  موعرد في
  ي تي ما كل  نة عن

 المستجدة. العقارات -١
 .كاصرها  ب  عقارات إل  أضيفل التي الأجزاء -٢
 فرري أو أجزائهررا فرري كارردثل الترري العقررارات -3

 مررن أو معالمهررا مررن غيرررت تعررديلات بعضررها
 قي تهررا علرر  تررثثر بحيررأ كيفيررة ا ررتع الها

 .محسو ا   ت ثيرا الإيجارية
 عنهررا المسررتقلة الفضرراء والأراضرري العقررارات -٤

 .الإعفاء  ب  عنها زال التي
 التي المبنية العقارات تعدد كاال لل كلف ويجوز

 ا ررترلالها أو بها الانتفاع أو ملكيتها في الح  له
ية من أك ر اختصررراص دائرة في ئ  م مور  ضرررا

 من أي إل  واكاد إقرار بتقديم يكتف  أن عقارية
 العقارات. ه،  بيانات يتض ن الم موريات ه، 

  (١٤) المادة
 

 )ك ا هي(
 
 

 ك ا هو. (أ)
 
 
 

 )ب(ك ا هو.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )ك ا هي(
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
ومرل ذلر  يجروز بقررار مرن الروزير مردة فتررة 
تقرررديم الاقررررارات المنصررروص عليهرررا فررري 

ب( السرررابقين لمررردة لا تجررراوز  ،البنررردين )أ
 .ثلاثة أشهر

 
 

وتحرردد اللائحررة التنفي،يررة البيانررات الترري 
 .الإقراريج  أن يشت ل عليها 

ل  ومل قديم فترة مد الوزير من بقرار يجوز ذ  ت
ها المنصرروص الاقرارات ندين )أ، ب في علي ( الب
 .أشهر ثلاثة تجاوز لا لمدة السابقين
 ورقيا   السررنوي أو الص سرري الإقرار تقديم ويكون

 تضررعه المصررلحة ال،ي وفقا  للنظام الكترونيا   أو
 .تدريجيا  
 أن يج  التي البيانات التنفي،ية اللائحة وتحدد
 الفقرة في عليه المنصرروص الإقرار عليها يشررت ل
 المكلف، ا م خاية وبصفة المادة، ه،  من الأول 
حل القومي، ورق ه ته وم قام نات إ يا قار وب  أو الع

 وعنوانها، القانون، ه،ا لأكا م الصاضرعة العقارات
كاة ها، كل ومسرررا عة من ها المكلف كا  وطبي  علي

 والبريد (ا ررترلال كا  /انتفاع كا  /ملكية كا )
  .وجد إن لل كلف الإلكتروني

 
 

عات القر  إدارات وعل  ية، والمنتج ياكا  السرر
عات ية، والمج  قديم السرركن يان ت يد في ب  المواع
 المادة ه،  من الأول  الفقرة في عليها المنصرروص

ضرائ  م مورية إل  صة العقارية ال  ب   اء المصت
حاب ية في الح  أيرر قارات ملك عة الع صاضرر  ال
نون ه،ا لأكا م قا ل نة ا ئ ل  قر  ه،  في ا ل  ا

 الانتفاع كا  أيررحاب أو والمج عات والمنتجعات
 ومحل منهم، لكل القومي والرقم ا ترلالها، أو بها

ته، قام كاة إ قار كل ومسرررا ية ع نات وأ يا  أخر  ب
 .التنفي،ية اللائحة تحددها

 
 )ك ا هي(

 
 )ك ا هي(

 
 

 الفقرة في عليه المنصوص الإقرار يشت ل أن يج 
الأ ا ية لل كلف البيانات  ،المادة ه،  من الأول 
 وبيانات إقامته ومحل القومي، ورق ه المكلف، ا م
 القانون، ه،ا لأكا م الصاضررعة العقارات أو العقار

 المكلف كا  وطبيعة منها، كل ومسرراكاة وعنوانها،
ها ية كا ) علي فاع كا  /ملك  (ا ررترلال كا  /انت

يد جد إن لل كلف الإلكتروني والبر حددو .و  ت
ا من بيانات إضافية. التنفي،ية اللائحة  ما ترا  لازم 

 
 
 السررياكاية، والمنتجعات القر  إدارات عل  يج و

عات ية، والمج  قديم السرركن يان ت يد في ب  المواع
 المادة ه،  من الأول  الفقرة في عليها المنصرروص

ضرائ  م مورية إل  صة العقارية ال  ب   اء المصت
حاب ية في الح  أيرر قارات ملك عة الع صاضرر  ال
نون ه،ا لأكا م قا ل نة ا ئ ل  قر  ه،  في ا ل  ا

 بها الانتفاع كا  أيحاب أو والمج عات والمنتجعات
ها، أو كل القومي والرقم ا ررترلال حل منهم، ل  وم

ته، قام كاة إ قار كل ومسرررا ية ع نات وأ يا  أخر  ب
 .التنفي،ية اللائحة تحددها

 
 
 
 
 
ارترر ت اللجنررة أنرره مررن برراب كُاسررن الصررياغة   -

التشررريعية أن يحرردد فرري اللائحررة التنفي،يررة 
 جفررررة البيانررررات الم لوبررررة، وبنرررراء علرررر 
ررا لفلسرررفة  المناقشررات مررل الحكومرررة وتحقيق 
القررانون القائ ررة علرر  مبرردأ التيسررير والتنفيرر، 
السررريل لنصرروص القررانون  فقررد تبررين للجنررة 
وجررروب الرررنص علررر  بعررر  البيانرررات فررري 
القرررانون مرررل إجرررازة إضرررافة بيانرررات أخرررري 
تحررددها اللائحررة التنفي،يررة، لرر،ا تررم إعررادة 
الصررررياغة ب ررررا يت اشرررر  مررررل الصررررياغة 

 يعية المتعارب عليها.التشر
تعررديل يررياغة باضررافة كل ررة "يجرر "  اتسرراقا  -

 مل يياغة الفقرة الأخيرة من المادة.
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 والصرررب والميا  الكهرباء، شرررجت عل  ويج 
 المحلية الإدارة ووكادات ال بيعي، والراز الصحي،
ها ية الجهات من وغير اات الحكوم مة، والهي عا  ال
 موافاة العامة الاعتبارية الأشررصاص من وغيرها

حة نات المصررل يا ندات بالب ها التي والمسررت  ت لب
قارات كاصررر لإجراء عة الع صاضرر  ه،ا لأكا م ال

قانون، قدير ال ها وت ية قي ت جار ص، التي الإي  تت
 .الضريبة لحساب أ ا ا  

 
 
 

 )ك ا هي(

  (١6) المادة
ب داء الضررريبة الح  في ال عن عل   لل كلف 
تقدير القي ة الإيجارية للعقار أو جزء منه خلال 
الستين يوما  التالية لتاريا الإخ ار طبقا  لل ادة 

ه،ا ال١٥) ل  يسرررلم  ،قانون( من  ل  ب  وذ
ية ية الواقل في دائرتها  لمدير الضرررائ  العقار

بل  قا ها م عة ل تاب يات ال لم مور كاد  ا قار أو إ الع
إيصررال أو بكتاب مويرر  عليه بعلم الويررول 

عل  أن يثدي ال اعن مبلرا   المديريةير ل إل  
يرد  ،مقدار  خ سررون جنيها  كت مين لنظر طعنه

 .إليه عند قبول ال عن موضوعا  
ظات  حاف بالم ية  قار ئ  الع يات الضرررا لمدير و
ال عن عل  ه،  التقديرات في الميعاد المنصوص 
قدير  قة إذا رأت أن ت يه في الفقرة السررراب عل
قل من  نه أ قار أو جزء م ية للع جار القي ة الإي

ية مدير  ،القي ة الحقيق ها  قدم ل  ب ،كرة ي وذ
ئ  الع ية الضرررا ية إل  الوزير أو من مدير قار

 .يفوضه

  (١6) المادة
بة ب داء لل كلف  عل  ال عن في الح  الضررري
 وأ للعقار الإيجارية القي ة تقدير أو الحصر نتيجة
نه جزء ما   السررتين خلال م ية يو تال تاريا ال  ل

 وذل  القانون، ه،ا من( ١٥) لل ادة طبقا   الإخ ار
 في الواقل العقارية الضرائ  لمن قة يسلم ي ل 
ها قار دائرت كاد  أو الع يات إ لم مور عة ا تاب ها ال  ل
 الويول بعلم عليه  يمو بكتاب أو إيصال مقابل

 التابعة الم موريات إكاد  أو المن قة إل  ير رررل
ها لة ب ي أو ل ية و رري  أن عل  معت دة، الكترون

را   ال اعن يثد  قدار  مبل ها خ سررون م  جني
ت نه، لنظر مين ك يه يرد طع ند إل  ال عن قبول ع

 .موضوعا  

  (١6) المادة
 
 
 

 
 )ك ا هي(
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 ( ١7) المادة

 )لجنةال عن لجنة أو أك ر تسرر    فيتفصرررل 
كل محافظة وتشركل بقرار من  فيتنشر   ال عن(

الصبرة  ذويالوزير، ويكون تشكيلها برئا ة أكاد 
بقين  يين أو السرررا ل حا ل ملين ا عا ل غير ا من 
بالمصررلحة، وعضرروية أكاد العاملين بجهة ربق 

في  ا ررتشرراريوتحصرريل الضررريبة، ومهندس 
المجال الإنشررائي أو أكاد خبراء التقييم العقاري، 
ترشررحه ا نقابة المهند ررين أو الهياة العامة 

من بين المقيدين  المركزيللرقابة المالية أو البن  
 ررجلات النقابة أو الهياة أو البن ، بحسرر   في

شح منها  ضوية  فيالأكاوال عل  أن يكون المر ع
نة من بين المكلفين   اختصررراصن اق  فياللج

 .اللجنة
مة من المنشرررآت  قد لة نظر ال عون الم كاا وف  

( ١3الفقرة الأخيرة من المادة ) فيالمنصوص عليها 
 يسررر  كاكم الفقرة ال ال ة من المادة ذاتها عل 

 .عضوية لجنة ال عن فيترشيح م  ل المكلفين 
جان الحصررر  ية ل ولا يجوز الج ل بين عضررو

  .والتقدير ولجان ال عن
قادولا يكون  ح   انع نة يررحي مل اللج ا إلا ب 
الأيرروات وتصرردر قراراتها ب غلبية  تشرركيلها،

ها خلال ثلاثين  نة قرار ج  أن تصررردر اللج وي
تاريا تقديم ال عن مسررتوبيوم   ويكون  ،ا من 

اقرارها   .نهائي 
 
 

جان  ية إجراءات ع ل ل ي، حة التنف وتبين اللائ
 .ال عن

  الفقرة الرابعة(  /١7) المادة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 تشكيلها ب مل إلا يحيحا   اللجنة انعقاد يكون ولا

ها وتصررردر ية قرارات  أن ويج  ،الأيرروات ب غلب
 تاريا من ايوم   ثلاثين خلال قرارها اللجنة تصرردر
قديم ها ويكون مسررتوب، ال عن ت يا   قرار هائ  ،ن
 لجنة قرار واقل من الأداء واجبة الضررريبة وتكون
مام قرارها في ال عن ي نل ولا ال عن،  المحك ة أ

صة ضريبة، تحصيل من المصت  إجراءات اتصاذ أو ال
 .هائلا تيدا الإداري الحجز

  الفقرة الرابعة(  /١7) المادة
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 هي( )ك ا
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 ( ١8) المادة

 :تعفي من الضريبة
ها  بالإعفاءات المنصرروص علي مل عدم الإخلال 

لمادة ) ه،ا ٤ف  ا من  نون،(  قا ل من  ا ف   ع ت
 :الضريبة

قا  يات المسررجلة وف ية الم لوكة للج ع )أ( الأبن
للقانون والمنظ ات الع الية المصصررصررة لم ت  

أنشررال من  التيإداراتها والم ار رررة الأغرا  
 .أجلها

شفيات) ست سات التعلي ية والم  ب( أبنية المث 
يفات ستو لا تهدب  التيوالملاجئ والمبرات  والم

 .الربحإل  
)ث( المقار الم لوكة لحكازاب السيا ية والنقابات 

الأغرا   في ا ررتصدامهاالمهنية بشرررط أن يتم 
 .المصصصة لها

يتص،ها المكلف  كنا  التي)د( الوكادة العقارية 
ولأ رررته، والتي يقل يرراف  خايررا رئيسرريا له 

ية عن  ية السررنو جار ها الإي يه  ٢٤٠٠٠قي ت جن
شرون ألف جنيه( ضل ما  )أربعة وع علي أن يص

 فيلضررريبة، وتشرر ل الأ رررة لزاد علي ذل  
جه والأولاد  ند المكلف وزو ه،ا الب ت بي  كاكم 

 .القصر
 
 
 

أغرا   فيعقار مسررتع لة  في)هـ( كل وكادة 
ية جار قل  ت ية ي ية أو مهن ية أو إدار ناع أو يرر
سنوية عن  يافي جنيه  ١٢٠٠قي تها الإيجارية ال

 الفقرة الأولي/بند "د"(  /١8) المادة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  رركنا   المكلف يتص،ها التي العقارية الوكادة( د)

 يررافي يقل والتي ولأ رررته له رئيسرريا   خايررا  
ها ية قي ت جار ية الإي يه ۰،۰۰۰٥ عن السررنو  جن

 عل  زاد ما يصضل أن عل  (جنيه ألف خ سين)
 كاكم ت بي  في الأ رررة وتشرر ل للضررريبة، ذل 
 . القصر والأولاد وزوجه المكلف البند ه،ا

يجوز لوزراء لمجلس و ناء   ا ير عر  عل  ب  وز
 فترة بنهاية إليه المشررار الإعفاء كاد زيادة المالية
 الاقتصررادية الاعتبارات ضرروء في العام التقدير

 .يقدرها التي والاجت اعية

 الفقرة الأولي/بند "د"(  /١8) المادة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  رركنا   المكلف يتص،ها التي العقارية الوكادة( د)

 قي تها يافي يقل والتي ولأ رته له رئيسيا   خايا  
ية ية الإيجار يه ۰۰۰,١٠٠ عن السررنو  ألف مائة) جن

ضريبة، ذل  عل  زاد ما يصضل أن عل  (جنيه  لل
ش ل  المكلف البند ه،ا كاكم ت بي  في الأ رة وت
 . القصر والأولاد وزوجه

 
 )ك ا هي(

سكن  - ارت ت اللجنة أن رفل كاد الإعفاء المقرر لل 
قانون جن  به مشررروع ال جاء  ل،   صاص ا ال
ما  شل  عد الاجت اعي في  بة واعية للب ا ررتجا
ضصم،  صاعد في معدلات الت شهدته البلاد من ت
ك ا لاكاظل اللجنة من خلال درا ررتها المع قة 
نه ي يز بين  كاول الفكر الضررريبي المقارن إل  أ

ضرورة معيشية وبين ويفه وعاء  العقار بويفه
وانتهل اللجنة، بعد درا ررتها لل روة والرفاهية، 
ضة لحمر  ستفي صرها معدلات -الم ضعة  تحل ب وا

سنوية الر  ية خلال الفترة من عام  ضصم ال الت
حالي  ٢٠١٥ فاء ال كاد الإع تالي لتقرير  عام ال )ال

( وكات  عام ٢٠١٤لسررنة  ١١7ب وج  القانون رقم 
ة  في تقديرها القفزات الملحوشة ، ومستصحب٢٠٢٤

في القي ة الرأ رر الية والا ررتبدالية للعقارات 
ك،ا الواقل  مدخلات الإنشررراء، و فاع  تاث ارت ن

سوقي للقي ة الإيجارية ضرورة رفل كاد  -ال إل  
يه الإعفاء إل  ئة ألف جن بدلا  من خ سررين  ما
وقد أ سل اللجنة انتهائها إل  ذل ، .ألف جنيه

ا أك ر عدالة باعتبار أن ه،ا ا لتعديل يُعد توزيع 
للع ء داخل الوعاء الضريبي، ويراعي أن  وق 

قد شررهد ارتفاعات إ رر ية  ةالعقارات المصررري
شة في قيم الأيرررول خلال السرررنوات  ملحو

ها  قابل بحكم اللزوم وفي ذات -الأخيرة، لم ي
ن و م اثل في الدخل الحقيقي. وذل   -الحدود

ا  عل  وكادة عقارية كله مل إبقاء الإعفاء مقصور 
ض ن  ا لح رة، ب ا ي سي  سكن ا رئي واكادة تُتص، م
لة الاجت اعية  عدا بارات ال قا  بين اعت ا دقي ن  تواز

 .ومقتضيات العدالة الضريبية
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
ما زاد  يه( عل  أن يصضررل  مائتي جن )ألف و

 .للضريبة
ش ة وفقا  ضة المن شباب والريا )و( أبنية مراكز ال

 . للقوانين المنظ ة لها
 ....... )ز(

فاء من  باب الإع قار أ رر لل عن اي ع إذا زا و
المكلف ب دائها تقديم إقرار  عل الضررريبة وج  

لل  مورية الواقل في دائرتها العقار، وذل  خلال 
 تين يوما من تاريا زوال  ب  الإعفاء لإعادة 
ربق العقار بالضررريبة اعتبارا من أول يناير من 

 .السنة التالية لتاريا زوال  ب  الإعفاء عنه
وتحدد اللائحة التنفي،ية إجراءات ت بي  أكا م 

 .دةه،  الما
  (١9) المادة

 :ترفل الضريبة في الأكاوال الآتية
من ه،ا  ١8إذا أيرربح العقار معفيا طبقا لل ادة -أ

 .القانون
هدم أو تصرب  إذا-ب يات قار كل يا  الع  إل أو جزئ

فاع  جة تحول دون الانت قاردر له أو جزء  بالع ك
 .منه
 
إذا أيرربحل الأر  الفضرراء المسررتقلة عن  -ث

 .العقار المبنية غير مسترلة
 
 
 

ويكون رفل الضررريبة عن العقار كله أو جزء منه 
 .بحس  الأكاوال

  (١9) المادة
  الآتية الأكاوال في الضريبة ترفل

 ه،ا من ١8 لل ادة طبقا معفيا   لعقارا أيرربح إذا -أ
 .القانون

هدم إذا -ب قار تصرب أو ت يا   الع يا   أو كل  إل  جزئ
 أو كله ا ررترلاله أو به الانتفاع دون تحول درجة
 .منه جزء
 عن المسررتقلة الفضررراء الأر  أيرربحل إذا -ث

 .مسترلة غير المبنية العقارات
لل إذا -د ئة الظروب كاا قاهرة القوة أو ال ار  ال

 .ا ترلاله أو المبن  بالعقار الانتفاع دون
 منه جزء أو كله العقار عن الضررريبة رفل ويكون
 .الأكاوال بحس 

  (١9) المادة
 
 
 
 
 

 )ك ا هي(
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 ( ٢٠) المادة

صوص عليها في  ضريبة في الأكاوال المن ترفل ال
لمادة  ناء  (١9)ا ب داء  عل ب ل  من المكلف  ط

ضريبة، شهر  ال ال،ي قدم وذل  اعتبار من أول ال
وكات  التاريا ال،ي يزول فيه  ب   فيه ال ل 

الرفل، ولا يقبل طل  الرفل إلا إذا أودع ال ال  
ت مينا مقدار  خ سون جنيها، وما يدل علي أداء 
لخر قسررق مسررتح  من الضررريبة وقل تقديم 
بل  له إذا ق ت مين  ل ، علي أن يرد مبلغ ال ال 

 .طلبه
 .لرفلوتحدد اللائحة التنفي،ية إجراءات ا

  الفقرة الأولي( /٢٠) المادة
 في عليها المنصرروص الأكاوال في الضررريبة ترفل
لمادة ئ  من قة من بقرار( ۱۹) ا ية الضرررا قار  الع

قاء من المصتصرررة ها تل ناء أو ذات  من طل  عل  ب
 المثيدة المستندات به مرفقا   الضريبة ب داء المكلف

بارا   وذل  له،  كاالات من أي تحق  تاريا من اعت
  ب  فيه يزول ال،ي التاريا وكات  الضريبة رفل
 .الرفل

 
 

  الفقرة الأولي( /٢٠) المادة
 
 
 

 )ك ا هي(

 

 ( ٢١) المادة
صل في  لجان الحصر والتقدير النظرتتول   والف

ويجوز لل ال  ال عن في  الضريبة،طلبات رفل 
خ ار  امن تاريا  خلال ثلاثين يوما اللجنةقرار 

 وذل  أمام لجنة ال عن المنصوص عليها بالقرار،
لمادة  قانون،  ١7في ا ه،ا ال نة  وعل من  اللج

إيررردار قرارها في ال عن خلال ثلاثين يوما من 
 .تاريا تقدي ه

 ( ٢١) المادة
 الفصل المصتصة العقارية الضرائ  من قة تتول 
 ال عن لل ال  ويجوز الضررريبة، رفل طلبات في
قة قرار في ما   ثلاثين خلال المن   تاريا من يو

 المنصوص ال عن لجنة أمام وذل  بالقرار، إخ ار 
ها لمادة في علي قانون، ه،ا من( ۱۷) ا  وعل  ال
 يوما   ثلاثين خلال ال عن في قرارها إيدار اللجنة

 .نهائيا قرارها ويكون تقدي ه، تاريا من

 ( ٢١) المادة
  
 
 

 )ك ا هي(

 

 (ال انية المادة) 
لمادتين من كل إل  أخيرة فقرة تضررراب  ،(۲3) ا

 المبنية العقارات عل  الضررريبة قانون من( ۲۷)و
 إل ( مكررا   ۲۹) برقم جديدة ومادة إليه، المشرررار
  الآتية نصويها ذاته، القانون

 )ك ا هي(
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 ( ٢3) المادة

تحصررل الضررريبة المسررتحقة وفقا له،ا القانون 
عل  قسرر ين متسرراويين يسررتح  الأول منه ا 

ويسررتح  ال اني كات   يونيه،كات  نهاية شررهر 
ويجوز  ،نهاية شررهر ديسرر بر من ذات السررنة

لل  ول  ررداد جمل الضررريبة في ميعاد  ررداد 
 .القسق الأول

وتقسررق الضررريبة التي يت خر رب ها عن وقل 
 ررب  عل  مدة مسرراوية لمدة  ا ررتحقاقها لأي

 .الت خير
 

 فقرة أخيرة(  /٢3) المادة
 
 
 
 
 
 
 
 

 غير الدفل و ائل تنظيم قانون أكا م مراعاة ومل
 يكون ،٢٠١9 لسنة ١8 رقم بالقانون الصادر النقدي
ضريبة  داد  و ائل خلال من الت خير ومقابل ال
 قرار بتنظي ه يصررردر لما وفقا   الإلكتروني، الدفل
صال ويعد الوزير، من سداد إي صادر ال  ه،ا وف  ال

 .المستحقة المبالغ أداء عل  كاجة التنظيم

 فقرة أخيرة(  /٢3) المادة
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 )ك ا هي(

 

 

 ( ٢7المادة )
ما لا يتم أدا   من  ت خير عل   بل  يسررتح  مقا
الضريبة وفقا له،ا القانون وذل  اعتبارا من أول 

 .عنها الضريبةيناير التالي للسنة المستح  
ت خير عل  أ ررراس  ررعر  بل ال قا ويحسررر  م
الائت ان والصصررم المعلن من البن  المركزي في 
الأول من يناير الساب  عل  ذل  التاريا مضافا 

مل ا تبعاد كسور الشهر والجنيه وذل   %٢إليه 
ت خير ت  عل  ال عن أو  ،عن فترة ال ولا يتر

 .قابلالالتجاء إل  القضاء وقف ا تحقاق ه،ا الم
ت خرة  بالغ الم ت خير عل  الم بل ال قا مل م عا وي

 .معاملة دين الضريبة
 

 فقرة أخيرة(  /٢7المادة )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وفي ج يل الأكاوال يج  ألا تتجاوز قي ة مقابل 
 الت خير أيل الدين الضريبي المستح .

 فقرة أخيرة(  /٢7المادة )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 )ك ا هي(
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 مبررات التعديل النص ك ا انته  إليه رأي اللجنة النص ك ا ورد ب شروع الحكومة القانون القائم
 ( مكررا ٢9)المادة  

قاط يجوز بة دين إ رر بل الضررري قا ت خير وم  ال
 الأكاوال في المكلف عل  جزئيا   أو كليا   المسررتح 

  الآتية
 .شاهرة تركة غير عن توف  إذا -أ
بل إذا -ب ي، ي كن له مال وجود عدم ث  التنف

 .عليه
 .التفليسة وأقفلل بافلا ه نهائيا   قض  إذا -ث
شر لمدة البلاد غادر إذا -د صلة  نوات ع  برير مت
 .عليها التنفي، ي كن أموالا   يتر  أن

 من قرار بتشكيلها يصدر لجان بالإ قاط وتصتص
بل أن عل  يفوضررره من أو الوزير لة في ي  كاا

قاط ما   ثلاثين خلال الإ رر قديم تاريا من يو  ت
ضه أو ال ل  صة، الم مورية من عر  أن عل  المصت
يات تعت د نة تويرر  من أو الوزير من بقرار اللج

 المقررة المدة خلال القرار  ررح  ويجوز يفوضرره،
 .يحيح غير  ب  عل  قام أنه تبين إذا قانونا  

 ( مكررا ٢9)المادة 
 
 
 
 
 
 

 )ك ا هي(

 

 )المادة ال ال ة( 
يعف  المكلف من مقابل الت خير كاال قيامه بسداد 
ساب   ستح  عليه كات  اليوم ال ضريبة الم دين ال
عل  تاريا الع ل به،ا القانون، وذل  خلال ثلاثة 
أشهر من ه،ا التاريا، ولوزير المالية من ه،  المدة 

 .لمرة واكادة

 )المادة ال ال ة(
 

 )ك ا هي(

 

 المادة الرابعة() 
ينشررر ه،ا القانون في الجريدة الر رر ية، ويع ل 

 .به من اليوم التالي لتاريا نشر 

 المادة الرابعة()
ينشررر ه،ا القانون في الجريدة الر رر ية، ويع ل 

 .التالي لتاريا نشر به من اليوم 
يُبصررم ه،ا القانون بصاتم الدولة، وينف، كقانون 

 من قوانينها.

 ضبق يياغة
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