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 الشئون المالية والاقتصادية والاستثمارلجنة ير تقر
 ـنـــع

 
م
 ياسر زكى، أحمد سمير السيدين النائبينقدم من الاقتراح برغبة الم

 أنــبش
ل الضريبى لعمليات التداول داخل البورصة المصرية فى ظل رغبة "إصلاح الهيك

 تشجيع الاستثمار لدفع عجلة النشاط الاقتصادى" ىالدولة ف
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

ح الاقترا، 2021 كتوبرأ 25 الموافق الاثنينيوم  المجلسرئيس السيد المستشار أحال 

إصلاح الهيكل الضريبى "ياسر زكى، أحمد سمير، بشأن  السيدين النائبينبرغبة المقدم من 

لعمليات التداول داخل البورصة المصرية فى ظل رغبة الدولة في تشجيع الاستثمار لدفع عجلة 

الى  ،من اللائحة الداخلية للمجلس( 115،114،113) وادعمالًا لنص المإ، و "النشاط الاقتصادى

 عداد تقرير عنه يعرض على المجلس.إلبحثه و الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار،  لجنة

كما تشرفت اللجنة ، 2021أكتوبر  31، 26 يومى خلال يناجتماعاللجنة  عقدتوقد 

 :، وقد حضر عن الجهات الاتية بعد كلًا منير الماليةد وز يبحضور الس

 عن وزارة المالية:

 .شئون الضرائبمستشار وزير المالية ل   مد محرمضان صديق  /الدكتور -
 .رئيس مصلحة الضرائب المصرية   رضا عبدالقادر/  ستاذالأ -
 نائب رئيس مصلحة الضرائب المصرية.   مختار توفيق عباسالأستاذ/  -
   .للضرائب الدولية وزير المالية مستشار   رامى محمد يوسفالأستاذ/  -
 ئيس مصلحة الضرائب المصرية.مستشار ر     الأستاذ/ رجب محمد محروس -

 

 التخطيطعن وزارة 

 ورئيس وحدة الاقتصاد الكلى بالوزارة. ،الوزيرة مستشار   الدكتورة/ ندى مسعود -
 

 هيئة الرقابة المالية عن 

 .عبد الحميد إبراهيم         مستشار هيئة الرقابة الماليةالمستشار /   -
  .رئيس هيئة الرقابة الماليةدكتور / إسلام عزام                   نائب   -
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 شركة مصر للمقاصةعن 

  .شركة مصر للمقاصةمجلس إدارة عامر       رئيس  الدين محمد الأستاذ / علاء -
 ممثلي الجمعيات من 

 سى اى كابتال.رئيس مجلس إدارة شركة    الأستاذ/ محمود عطالله -
 العضو المنتدب لشركة هيرمس.   الأستاذ/ كريم عوض -
 العضو المنتدب لشركة القاهرة الوطنية.   ح أبو علمالأستاذ صلا -
 .عن الجمعية المصرية لخبراء الاستثمار          حمد ابو السعدأالأستاذ /    -
 .عن الجمعية المصرية للمحللين الفنيين                 صالح ناصرالأستاذ /  -
 .لمحللين الفنيينا جمعيةرئيس شركة وعضو ب                الأستاذة / رانيا يعقوب   -
 .وراق الماليةعن الجمعية المصرية للأ          محمد ماهر الأستاذ /  -
  .بورصةممثل عن العاملين بال                ى محمد شعراو الأستاذ /  -
 .للسمسرة ىفريقالأ ىالعضو المنتدب لشركة العرب               ى ياسر المصر الأستاذ /  -
 .لدوات التمويأعن جمعية مصدرى ومستثمرى                 يمن الصاوى أ الأستاذ / -

 

الدستور واللائحة الداخلية للمجلس  مواد الاجتماعات خلال تلكاللجنة  ستعرضتاوقد   
 .(*)برغبة المعروضفيما يتعلق بالاقتراح 

جهات ممثلو ال بها أدلى ىيضاحات والشروح التلإوكذلك البيانات والمعلومات وا
عمليات التداول داخل البورصة ل بشأن النظام الضريبيقدمته اللجنة من ملاحظات ، وما المتخصصة

ظل رغبة الدولة في تشجيع الاستثمار لدفع  ىتأثيره على سياسة الدولة الاقتصادية ف ىومدالمصرية 
 اجتماعات اللجنة. ىمن آراء ف لجنة، وما قدمه أعضاء العجلة النشاط الاقتصادي

اللجنة تقريرها على  اعدت ،من ملاحظات الخبرة ى ذو  لى ما ابداهإ ةاللجناستمعت ان بعد و 

 : ىالنحو التال

 .علي تعاملات البورصة الضرائب على الأرباح الرأسماليةمراحل تطبيق  :أولاً 

 .علي تعاملات البورصة مبررات فرض الضريبة على الأرباح الرأسمالية في مصرثانياً: 

ظم الضريبية علي تعاملات البورصةالمرتبطة بتطبالمشكلات ثالثاً: 
م
، والإصـلاحات يق الن

 .ن وجدتإالمرجوة لعلاج التشوهات الضريبية 

                                                 
 .السيدين النائبين مرفق صورة من الاقتراحات برغبة المُقدمة من *
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 علـى توصـية لجنـة  رابعاً:
ً
المقترحات التي انتهت إليها اللجنـة المشـتركة المشـكلة بنـال

 والاستثمار. الاقتصاديةالشئون المالية و

 اللجنة. رأى خامساً:

 :مقدمة

في ظل  ،دعم خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية ىال دوراً متزايداً فتلعب أسواق رأس الم

ليس فقط من خلال توفير التمويل للشركات تشهدها الاقتصاديات والأسواق  ىالتطورات السريعة الت

 ،يضاً من خلال دعم ممارسات الشفافية والنزاهة والحوكمةأولكن  ،لمساعدتها على الانطلاق والنمو

 مبادئ وتطبيقات الاستدامة.نشر  ىتقوم به ف ىالذى الدور الجديد بالإضافة ال

مصر، حيث تمثل الوسيلة الأساسية  ىكما تؤثر سوق الأوراق المالية على الاستثمار ف

على جذب الاستثمار المحلى والأجنبي  تأثيرها لا سيماللاستثمارات المالية في الأسهم والسندات، 

عمال، ومن ثم إعادة تدوير رأس المال وتنشيط الأ على حفزوت   ىدالاقتصاالمباشر، ودعم النشاط 

 . ىالاقتصادزيادة النمو 

 الضرائب على الأرباح الرأسمالية:تطبيق  مراحلولاً: أ

 من المراحلعديد المرت ضريبة الأرباح الرأسمالية على التعاملات في سوق الأوراق المالية ب 
بإصدار  2005لسنة  91الم عدل للقانون رقم ، 2014عام  ىبداية من صدور القانون المنظم ف

سبتمبر في ى ر السيد الدكتور وزير المالية الدليل الإرشاداصدإب مروراً قانون الضريبة علي الدخل 
توصية لجنة الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار بالتنسيق مع وصولا إلى  ،للتطبيق 2021عام 

تكوين لجنة مشتركة من الوزارة وممثلى الجهات المعنية معنية، بشأن السيد وزير المالية والأطراف ال
مر للوقوف على سلبيات تطبيق الضريبة والعمل على تلافى تلك السلبيات بحزمة من الإجراءات بالأ

 .المناسبة
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 (2014: )يوليو ىة الأوللحر الم
انون الضريبة على ، قراراً بقانون بتعديل بعض أحكام قىأصدر الرئيس عبد الفتاح السيس

 111، وقانون ضريبة الدمغة الصادر بالقانون رقم 2005لسنة  91الدخل الصادر بالقانون رقم 
 .%10البورصة بواقع  ىبفرض ضريبة على الأرباح الرأسمالية ف ىقضي، 1980لسنة 

 (2015الثانية:)مايو  ةلحر الم
 يبة لمدة عامين.أصدرت الحكومة بعد موافقة مجلس النواب قراراً بتأجيل الضر 

 (2017)مايو  :الثالثة ةلحر الم
بتأجيل ضريبة الأرباح الرأسمالية لمدة  2017لسنة  76أصدر المجلس الأعلى للاستثمار قرار رقم 

 .2020أعوام ليبدأ التطبيق عام  3
 تم فرض ضريبة دمغة على تعاملات البورصة لتكون: بينما

 .2018التداول تطبق عام  الألف على كل طرف من أطراف عملية ىف 1,25 
 .2019الألف على كل طرف من أطراف عملية التداول تطبق عام  ىف 1,5

 .2020الألف على كل طرف من أطراف عملية التداول تطبق عام  ىف 1,75 
 (2019الرابعة:) مايو  ةلحر الم

إلى  كان من المفترض أن تصل ىضريبة الدمغة والت ىيقاف الزيادة فإانتهت المشاورات إلى 
 .الألف لمدة عام ىف 1,5الألف والإبقاء على نسبة  ىف 1,75

 (2020الخامسة: )سبتمبر  ةلحر الم
، وكذلك خفض قيمة ضريبة الدمغة 2022تأجيل تطبيق ضريبة الأرباح الرأسمالية حتى عام 

 ىالألف على غير المقيم، وإعفاء عمليات التداول ف ىف 1,25و ،الألف على المقيم ىف 0,5إلى 
 ات اليوم من الدمغة.ذ

 (2021السادسة: )أغسطس  ةلحر الم
، 2021لسنة  428رقم  ى الصادر بالقرار الوزار  ىأصدر السيد وزير المالية الدليل الإرشاد

 91الدخل الصادر بالقانون رقم  ىتضمن التسلسل الزمنى للتعديلات على قانون الضريبة علوالذى 

القانون رقم  ىحت،1980لسنة  111لصادر بالقانون رقم وكذلك قانون ضريبة الدمغة ا، 2005لسنة 

، وكيفية وتاريخ وأسعار سريان ضريبة الدخل على الأرباح الرأسمالية الناتجة عن 2020لسنة  199

الأوراق المالية وأذون الخزانة سواء مقيدة أو غير مقيدة ببورصة الأوراق المالية  ىالتصرف ف

الأوراق  ىيان ضريبة الدمغة النسبية على التعامل بيعًا وشراءً فالمصرية، وكيفية وتاريخ وأسعار سر 

 المالية.
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 مصر: ىمبررات فرض الضريبة على الأرباح الرأسمالية فثانياً: 

تعتبر الضرائب من أهم أدوات السياسة المالية والاقتصادية اللازمة لتحقيق العديد من 

مجتمع من المجتمعات تستخدم  ىأ ىبة فالأهداف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، فالضري

التى بيان بأهم المبررات وفيما يلى ليها المجتمع. إيسعى  ىالتلتحقيق منظومة متكاملة من الأهداف 

 :الأوراق المالية بالبورصة المصرية ىدفعت الى فرض الضريبة على الأرباح الناتجة عن التعامل ف

 تحقيق متطلبات العدالة الاجتماعية. -1

 تحقيق متطلبات العدالة الضريبية. -2

 الموازنة العامة للدولة. ىمواجهة العجز ف -3

 تحقيق متطلبات العدالة الضريبية. -4

مواكبة متطلبات العولمة الضريبية، من خلال خضوع جميع الأنشطة الاقتصادية للنظام  -5

 .ىالضريب

بات غير لى منع الم ضار إن فرض الضريبة يؤدى إف الحد من المضاربات في البورصة، -6

الحميدة، مما يحافظ على الموارد المالية، ويمنع تقلبات أسعار الأوراق المالية، مما يحافظ 

 على استقرار مؤشرات السوق.

 توجيه الأموال نحو مجالات الاستثمار المنتج. -7

فراد داخل كبر عدد من الدخول والأأمصر بإخضاع  ىف ىاستكمال منظومة المجتمع الضريب -8

 لضريبية.طار المنظومة اإ

تلبية الاحتياجات المالية  ىجل المساهمة فأالبحث عن مصدر جديد للموارد المالية من  -9

 للدولة.
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 :تطبيق ضريبة الأرباح الرأسماليةب المشكلات المحيطةثالثاً: 

البورصة المصرية،  ىبالنسبة للشركات المقيدة ف مصر بشكل كبير ىسوق المال ف انكماش

انخفاض سواء من حيث  ،المشكلاتالعديد من  2021عام  ىلمصرية فالبورصة اأداء  عانىحيث 

  جم الطروحات الأولية بالبورصة.حالقيمة السوقية للأوراق المقيدة، أو حجم المعاملات و  كل من

لى تراجع مؤشرات إوقد كان هناك تخوف من أن يؤدى عدم معالجة التشوهات الضريبية 

مناقشتها خلال اجتماع  تتم ىالإشكاليات التهم أيما يلى ونوجز ف .وقيم تداول البورصة المصرية

 اللجنة:

ن يصاحبها فرض الضريبة على فوائد أفرض ضريبة على ناتج تعاملات الأوراق المالية، دون  -

لا تفرض  ىادخار أموالهم بالبنوك التالمستثمرين تفضيل لى إ قد يؤدىرباح ودائع البنوك أو 

 لبورصة.الضريبة على عوائدها م قارنة با

ن البورصة إللبورصة المصرية بين أسواق المال الأخرى، حيث  ىالتنافسضعف الوضع  -

قد ، وقلة عدد الشركات الم قيدة، ىاليوممن انخفاض حجم التعامل والتداول  ىتعانالمصرية 

 مما يؤثر على جاذبية البورصة كوسيلة للاستثمار.الاستثمار  معدلاتانخفاض  يؤدى ذلك إلى

، وحركة الاستثمار ى المصر  ىالبورصة، فالسوق المال ىعن طرح شركات جديدة فالإحجام  -

هذا الشأن، والدليل  ىية ضرائب فأداخل البورصة المصرية لديها حساسية شديدة تجاه فرض 

نباء عن فرض ضريبة على ناتج أعلى ذلك تراجع مؤشرات البورصة المصرية بمجرد وجود 

 الأوراق المالية. ىالتعامل ف

بالضريبة علي الأرباح ضاف إلي ما تقدم، بعض المشكلات الفنية والإجرائية المرتبطة ي   -

الرأسمالية علي تعاملات البورصة ومنها علي سبيل المثال لا الحصر، احتساب تكلفة الاقتناء، 

وعناصر التكلفة واجبة الخصم من الضريبة، وضرورة م عالجة الازدواج الضريبي علي توزيعات 
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، احتساب الضريبة بشأن صناديق الاستثمار، والحاجة إلي وضع مرايا ضريبية ركاتأرباح الش

بالاقتصاد الوطني، وكيفية لتشجيع عمليات الاكتتاب والطروح الأولية لضخ استثمارات مباشرة 

 تحصيل الضريبة بشأن المعاملات اليومية، إلي غير ذلك من أمور تفصيلية.

 على توصـية انتهت إل المقترحات التى: رابعاً 
ً
يها اللجنة المشتركة المشكلة بنال

  :والاستثمار الاقتصاديةالشئون المالية ولجنة 

بالتنستتيق متتع  2021أكتتتوبر  31بتتتاريخ  الشتتئون الماليتتة و الاقتصتتادية والاستتتثمارلجنتتة انتهتتت   

طبيقهتا، وإزالتة إلي التوصية بتطبيق الضريبة شريطة م عالجة التشتوهات الم رتبطتة بتالسيد وزير المالية 

 ،تشتتتكيل لجنتتتة مكونتتتة متتتن وزارة الماليتتتةالمشتتتكلات العمليتتتة المرتبطتتتة بتتتالتطبيق وقتتتد اقترحتتتت اللجنتتتة، 

لبحتث الجهتات المعنيتة،  ىوممثلت ،ومصتلحة الضترائب ،ومصر للمقاصة ،لرقابة الماليةلوالهيئة العامة 

التوصل  لما تمة بأن يتسع النقاش النقاط والإشكاليات المتعلقة بالتطبيقات الضريبية مع التوصي جميع

بورصتة  ىووضتع حتوافز هيكليتة لتدعم الاستتثمار فت ،لوصتول إلتى معالجتة أوجته التدعملإليه متن نتتائج 

 والاستتتتثمار الاقتصتتتادية الشتتتئون الماليتتتة و جنتتتةلرض التقريتتتر علتتتى عتتت علتتتى أن يتتتتمالأوراق الماليتتتة، 

حتتتى إذا متتا استتتدعى الأمتتر  ،لمصتتلحة العامتتةواتختتاذ التتلازم لمتتا فيتته ا ،لمناقشتتة متتا تتتم التوصتتل إليتته

 .إجراءات تعديلات تشريعية

 :اللجنة رأى خامساً:

تـم عرضـها و  ،عـدد مـن التوصـياتإلـى  المستثمرين ىالتوافق مع ممثلانتهت اللجنة الم شكلة ب  

الشئون الماليـة لجنة  ىبحضور رئيس 2021نوفمبر  10على السيد رئيس مجلس الوزراء بتاريخ 

وتمثلـت هــذه  النـوا لجنـة الشـئون الاقتصـادية بمجلـس بمجلـس الشـيوو و والاسـتثمار صـادية الاقتو 

 :المقترحات في الآتي
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لغاء ضريبة الدمغة على تعاملات سوق الأوراق المالية بالنسبة للمستثمر المقيم لضمان عدالة إ -1

 حالة الخسارة. ىعدم دفع ضريبة ف

 .ىوحفظ الأسهم وما غيرها من الوعاء الضريبخصم جميع المصاريف الخاصة بالتداول  -2

حال  ىف ىالبورصة وخصمها من الوعاء الضريب ىفللأفراد احتساب حافز للأموال المستثمرة  -3

تعظيم عائد المستثمرين وتحقيق العدالة بين  ىمن شأنه أن يسهم ف ىتحقيق أرباح وهو الأمر الذ

 دخارية المختلفة.الأوعية الا

من خلال مقارنة سعر الاقتناء أو سعر إغلاق الأسهم قبل بدء التطبيق أيهما احتساب الربح  -4

 أعلى مقارنة بسعر البيع لزيادة عوائد المستثمرين.

 . لمدة عامين %50الطروحات الجديدة بنسبة  ىالضريبة على الربح المحقق ف سعر تخفيض -5

ا لحين تحقيق عملية البيع وتأجيل دفعه %22.5من  نزولاً  %10 ىلإتخفيض نسبة الضريبة  -6

كان الطرف المستحوذ مقيداً بالبورصة المصرية بما  ىعمليات مبادلة الأسهم مت ىالنقدية ف

 ىوخلق كيانات كبيرة تساعد ف ،يشجع الشركات المقيدة على الاستحواذ على شركات غير مقيدة

 نمو السوق.

لمقاصة ل علي أن تقوم شركة مصر من الأفرادالبورصة  ى لن يتم فتح ملفات ضريبية لمستثمر  -7

طلب أن يتم إدخالها وتكلفة الفرصة  ىباحتساب وتحصيل الضريبة بعد خصم كل المصاريف الت

 البديلة لاستثمار هذه الأموال.

 ىإدخال التعديلات المطلوبة على القوانين لحل إشكالية الازدواجية فاقتراح قيام وزارة المالية ب -8

 .بالبورصة ية للشركات المقيدة وغير المقيدةتوزيعات الأرباح النقد

دراجها من إوس الأموال واعتماد عدم ءطريقة الطروحات من خلال زيادات ر عدم إدراج اعتماد  -9

 وس الأموال.ء، بما يشجع الطروحات عن طريق زيادة ر ة للضريبةئضمن التصرفات المنش
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ب ماعدا )الأذون والسندات(، وإعفاء أنواع الضرائ جميعإعفاء تعاملات صناديق الأسهم من  -10

أنواع الضرائب، وتخفيض الضريبة على حملة وثائق الأسهم بدلًا من  جميعالصندوق ذاته من 

من الشخصيات الاعتبارية، على أن  %15من حاملي الوثائق من الأفراد و %5إلى  22,5%

ثمر إلى مصلحة تقوم شركات الصناديق نفسها باحتساب وتوريد الضريبة نيابة عن المست

 الضرائب.

الأسهم غير  ىتحفيز صناديق استثمار رأس المال المخاطر من خلال إعفاءات لتعاملاتهم ف -11

حال تحقيق  ىف %5 ىلإ من الأفراد المقيدة للشركات الناشئة وتخفيض الضريبة لحملة الوثائق

 أرباح. 

ناديق النقد وأدوات الدخل استمرار كل الإعفاءات المنصوص عليها لصالح حملة وثائق ص -21

 الأوراق المالية الحكومية. ىمن أموالها ف %90، على أن تستثمر الثابت

تتبع رئيس الهيئة  بالبورصة نشاء وحدة جديدة لحل كل المشاكل المرتبطة بالشركات المقيدةإ -31

 نجاز أية أمور مرتبطة بهذه الشركات.العامة للاستثمار مباشرة لإ

والهيئة العامة للرقابة  ،والبورصة المصرية ،الهيئة العامة للاستثمار منشتركة تشكيل لجنة م -41

 تابعة لرئيس مجلس الوزراء للتنسيق والإسراع بحل كل مشكلات الشركات المقيدة. ،المالية

الأسهم الممتازة بما  لإصدار ىسترشادقيام الهيئة العامة للاستثمار بتعديل متطلبات النموذج الا -51

 عمال بصفة عامة.بالنفع على الشركات الناشئة وريادة الأيعود 

على إدخال هذه الحزمة من كافة قيام وزارة المالية بالتعاون مع أطراف سوق الأوراق المالية  -16

القوانين المرتبطة أو إصدار أية كتب دورية أو تفاسير لتطبيق كل هذه  ىالقرارات ف

 الإجراءات.
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، كما أكد معالي وزير 2021نوفمبر  10الحزمة التحفيزية في  وقد أعلنت الحكومة عن هذه 
علي حزمة الم قترحات الم شار إليها  2021نوفمبر  21المالية في اجتماع اللجنة المنعقد بتاريخ 

  عاليه.
، وقد تم التوافق على مستقبلاً  الإجراءات إلى تحفيز أداء البورصة تلكعن ن الإعلا ويهدف

لتعديل اللائحة التنفيذية وكذلك النصوص التشريعية المرتبطة قبل  يةلضرور تخذ الإجراءات ات  أن 
كل من مجلسى الشيوخ والنواب للنظر لعلى أن تقوم الحكومة بإحالة هذه التعديلات  ،نهاية العام

 فيها.
الحزمة من القرارات  هذه علي 2021نوفمبر  21وقد وافقت اللجنة بجلستها المنعقدة في 

خاصة التهدف إلى تحسين بيئة الاستثمار والأعمال  ىوالتي تم التوافق عليها والإجراءات الت

 معالجة التشوهات الضريبية الحالية. ىبسوق الأوراق المالية فضلًا عن مساهمتها ف

وتثنى اللجنة على الإطار التشاورى المحمود الذى جرى بين اللجنة والحكومة وأصحا  

 ى، وترى اللجنة تشجيع هذا الإطار التشاورى فالعامةلتحقيق المصلحة  ةالمصالح المشروع

 المستقبل لمعالجة قضايا الاستثمار العالقة.

دولة رئيس مجلس  ىممثلة ف السياقهذا  ىكما تؤكد اللجنة على أداء الحكومة المتميز ف

 الوزراء ووزير المالية لسرعة الاستجابة واتخاذ القرار.

مقترحات الواردة بالبند خامساً أعلاه، ومراعاة تنفيذها لذلك توصي اللجنة بالموافقة علي ال

من قبل الحكومة والسير في إصدار التعديلات التشريعية واللائحية اللازمة لوضع هذه التوصيات 

 .قبل نهاية العام الحالي موضع التنفيذ

 وتفضلوا بقبول وافر الاحترام،،

 رئيس اللجنة 
 2021نوفمبر  21 تحريراً في

 

 الدين رىس ىد. هان
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