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 (٤تقرير رقم )
ــــــــــــــــــــــــــ  

 
 

 تقرير لجنة حقوق الإنسان والتضامن الاجتماعى 
 بشأن

لسنة  ١٤٩بتعديل بعض أحكام القانون رقم  الحكومةمشروع قانون مقدم من 
 ىالعمل الأهل بإصدار قانون تنظيم ممارسة ٢٠١٩

 

 
 ٢٠٢٢مارس 
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 ــــــــــــــــــــــــــــــ

 السيد الأستاذ المستشار/ عبد الوهاب عبد الرازق 
 رئيس مجلس الشيوخ المصري 

 تحية طيبة وبعد،،،     
  ى،حقوق الإنسان والتضامن الاجتماع لجنةهذا، تقرير ى لسيادتكم رفق كتاب قدمأتشرف بأن أ

 ٢٠١٩لسأأأأأأأأأأنة  (١٤٩)بتعديل بعض أحكام القانون رقم  الحكومةبشأأأأأأأأأأأن مشأأأأأأأأأأرو  قانون مقدم من 
 ى.بإصدار قانون تنظيم ممارسة العمل الأهل

 رجاء التفضل بعرض هذا التقرير على المجلس الموقر.    ب 
 امقرر   إسحقرشا  /ةالنائب ةوالسيد، اصلي  أ امقرر   محمد فريدوقد اختارت اللجنة السيد النائب / 

 .لها فيه أمام المجلس ااحتياطي  
 ،،،والتقدير الاحترام وتفضلوا بقبول وافر

 ٢٠٢٢مارس ٢3ى فا تحرير  
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 تقريــر
 ىحقوق الإنسان والتضامن الاجتماع لجنة

 بشأن
 بإصدار ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ رقم القانون  أحكام بعض بتعديل الحكومة من مقدم قانون  مشروع

 ى الأهل العمل ممارسة تنظيم قانون 
 ــــــــــــــــ

 لجنأأأأأةإلأأأأأى  ٢٠٢٢مأأأأأن مأأأأارس سأأأأأنة   ٢٠يأأأأأوم الأحأأأأد الموافأأأأأق أحأأأأاس السأأأأأيد المستشأأأأأار رئأأأأيس المجلأأأأأس 
 أحكأأأأأأام بعأأأأأأض تعأأأأأأديلبشأأأأأأأن  الحكومأأأأأأة مأأأأأأن مقأأأأأأدم قأأأأأأانون  مشأأأأأأرو  ى،الاجتمأأأأأأاعحقأأأأأأوق الإنسأأأأأأان والتضأأأأأأامن 

وذلأأأأأث لبحعأأأأأه و عأأأأأداد ؛ (١)الأهلأأأأأ  العمأأأأأل ممارسأأأأأة تنظأأأأأيم قأأأأأانون  بإصأأأأأدار ٢٠١٩ لسأأأأأنة (١٤٩) رقأأأأأم القأأأأأانون 
 تقرير عنه للعرض على المجلس الموقر.

س سأأأأأنة مأأأأأن مأأأأأار  ٢١ بتأأأأأاري روض، أأأأأأأأأون المعأأأأأأأأأأأأأرو  القانأأأأأأأأأأأأأر مشأأأأأأأأألنظ ا  اجتماعأأأأأدت اللجنأأأأأة أأأأأأأأأد عقأأأأأأأأأأأأوق
 .اللجنة وبحضور السادة أعضاء ،رئيس اللجنة، ةهيببرئاسة السيد المهندس / محمد   ٢٠٢٢
 الوزارات وهم: ووقد حضر الاجتماع السادة ممثل 

 شؤون المجالس النيابيةعن وزارة 
 مستشار السيد وزير شئون المجالس النيابية ضياء عابدالسيد المستشار الدكتور / 

 الاجتماعيعن وزارة التضامن 
 لوزارة التضامن الاجتماع ى المستشار القانون اري أأأأأأأأأأأر القمأأأأأأأأأأأأأالسيد المستشار/ عم

 للعمل الأهل ى مساعد وزير التضامن الاجتماع اذ / أيمن عبد الموجودأأأأأأأأالسيد الأست
 الاجتماعيلوزير التضامن ى السياسمستشار الاتصاس  شأأأأأأأأأأأد درويأأأأأور/ محمأأأأأأأأأأأالسيد الدكت

بشأأأأأأن  (٢)بأأأأأاقتراب بر بأأأأأةى محمأأأأأود سأأأأأمير تركأأأأأ /سأأأأأبق وتقأأأأأدم السأأأأأيد النائأأأأأب أنأأأأأه إلأأأأأىتشأأأأأير اللجنأأأأأة  ذ و 
 بمأأأأأأا يضأأأأأأمن إتاحأأأأأأة ،ى خأأأأأأر ألمأأأأأأدة سأأأأأأتة أشأأأأأأهر  الأهليأأأأأأةمأأأأأأد الفتأأأأأأرة المأصصأأأأأأة لتوفيأأأأأأق أوضأأأأأأا  الجم يأأأأأأات 

 فأأأأى  أأأأل أحكأأأأام القأأأأانون الجديأأأأد، مأأأأ توافأأأأق لت بتوفيأأأأق أوضأأأأاعها تقأأأأملأأأأم ى مزيأأأأد مأأأأن الوقأأأأل للجم يأأأأات التأأأأال
بالتعأأأأأأأأاون مأأأأأأأأ  الشأأأأأأأأركاء المعنيأأأأأأأأين بتو يأأأأأأأأة الجم يأأأأأأأأات بضأأأأأأأأرورة توفيأأأأأأأأق ى وزارة التضأأأأأأأأامن الاجتمأأأأأأأأاعقيأأأأأأأأام 
 .تحأأأأوس بيأأأأأنهم وبأأأأين إنهأأأأأاء الإجأأأأراءات الم لوبأأأأأةى تأأأأالتأأأأأذليل كافأأأأة الع بأأأأأات و  ،المأأأأأدة المحأأأأددةى وضأأأأا  فأأأأالأ

 نثنأأأأأأأيالاالاجتمأأأأأأأا  المنعقأأأأأأأد يأأأأأأأوم ى فأأأأأأأى الاجتمأأأأأأأاع وزارة التضأأأأأأأامنى اللجنأأأأأأأة بحضأأأأأأأور ممعلأأأأأأأ وقأأأأأأأد تدارسأأأأأأأته

                                                           
 مرفق خطاب الإحالة.  (1)
 مرفق تقرير اللجنة عن الاقتراح برغبة.  (2)
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مصأأأأأألحة ى يصأأأأأأب فأأأأأأ بحسأأأأأأبانه المُشأأأأأأار إليأأأأأأه الأأأأأأوزارة الاقتأأأأأأراب ، وقأأأأأأد أيأأأأأأدت٢٠٢٢ينأأأأأأاير سأأأأأأنة  3الموافأأأأأأق 
 مولأأأأأ ،سأأأأأبيل ذلأأأأث تقريرهأأأأأاى عأأأأأدت اللجنأأأأة فأأأأأأ  وقأأأأأد ،الأهليأأأأةالمأأأأواطن والأأأأأأدمات المقدمأأأأأة لأأأأه مأأأأأن الم سسأأأأأات 

  .المجلس الموقر علىعرضه  يتسن
ـــد  ـــة أوبع ـــل اللجن ـــى ن اطلع ـــانون عل ـــلإ الإحضـــاحيةو مشـــروع الق اســـتعادت نظـــر نصـــو  و ، (3) مذكرت

ـــورد اللائحـــة الداةليـــة و  والقـــوانين ذات الصـــلة الدســـتور ـــسو ت  تقريرهـــا عـــن مشـــروع القـــانون المقـــدمللمجل
 :يلىفيما  من الحكومة

 .مقدمة -
 فلسفة مشرو  القانون المعروض وأهدافه. :أولاا  -
 .النصوص الدستورية :ثانياا  -

 الحكومة. من وردت كما المعروض القانون  لمشرو  الأساسية الملامح :ثالثاا  -
   .مجلس الدولةى رأ :رابعاا  -
 أدخلتها اللجنة على مشرو  القانون.ى التالتعديلات : ةامساا  -
 المعنية.الوزارات ى ممعلى رأسادساا:  -
 .رأى اللجنةسابعاا:  -

 مقدمة:
 قرهأأأأأاأى والتأأأأأ ،هليأأأأأة بأهميأأأأأة خاصأأأأأة مأأأأأن قبأأأأأل الدولأأأأأةوجم ياتأأأأأه الأى منظمأأأأأات المجتمأأأأأ  المأأأأأدنى تحظأأأأأ
تكأأأأأأوين الجم يأأأأأأات والم سسأأأأأأات ى لمأأأأأأواطنين فأأأأأألحأأأأأأق ال مأأأأأأنح حيأأأأأأ  ،(٧٥) رقأأأأأأم مادتأأأأأأهى فأأأأأأ ٢٠١٤دسأأأأأأتور 
، حكأأأأام القأأأأانون أإطأأأأار ى والعمأأأأل بحريأأأأة تامأأأأة فأأأأ، شأأأأر ية الوجأأأأود هأأأأال وكفأأأأل ى،ديمقراطأأأأأسأأأأاس  علأأأأىالأهليأأأأة 

حتأأأأأى يتسأأأأأنى لهأأأأأا  ى،والت أأأأأوعى والأأأأأأدمى والاجتمأأأأأاعى مأتلأأأأأط نشأأأأأاطات الق أأأأأا  الاقتصأأأأأادى والإسأأأأأهام فأأأأأ
ى فأأأأ ا  ومأأأأ ثر  فأأأأاعلا   يا  أساسأأأأ ا  شأأأأريكى العمأأأأل الأهلأأأأأصأأأأبحل م سسأأأأات  إذالدولأأأأة،  طتنفيأأأأذ خ أأأأى فأأأأ المشأأأأاركة

 المجتم .عملية ت وير 
ى الأهلأأأأأأأأأالعمأأأأأأأأأل لتوجيهأأأأأأأأأات ال يأأأأأأأأأادة السياسأأأأأأأأأية المسأأأأأأأأأتمرة والواضأأأأأأأأأحة لأأأأأأأأأدعم م سسأأأأأأأأأات  وتفعأأأأأأأأأيلا    

ولائحتأأأأأأأأه  ٢٠١٩لسأأأأأأأأنة  (١٤٩رقأأأأأأأأم ) بالقأأأأأأأأانون ى تنظأأأأأأأأيم ممارسأأأأأأأأة العمأأأأأأأأل الأهلأأأأأأأأ وت ويرهأأأأأأأأا، صأأأأأأأأدر قأأأأأأأأانون 
 والم سسأأأأات توفيأأأأق أوضأأأأا  الجم يأأأأات وجأأأأو  المأأأأادة العانيأأأأة مأأأأن مأأأأواد إصأأأأدار  علأأأأى أكأأأأدت، وقأأأأد التنفيذيأأأأة

القأأأأانون مأأأأن نه بمأأأأا يتوافأأأأق ومأأأأا تضأأأأمى تمأأأأارس العمأأأأل الأهلأأأأى المنظمأأأأات والكيانأأأأات التأأأأوغيرهأأأأا مأأأأن  هليأأأأةالأ
علـــــى جميـــــ  الجمسيـــــات والمؤسســـــات الأهليـــــة والاتحـــــادات :" ونصـــــل علـــــى أنـــــلإ -مت لبأأأأأات واشأأأأأتراطات

                                                           
 .الإيضاحية( مرفق مشروع القانون ومذكرته  3)
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وفــــت التعريــــ  ى تمــــارع العمــــل الأهلــــى التــــ توالكيانــــاوالمنظمــــات الإقليميــــة والأجنبيــــة  يــــر الحكوميــــة 
القـــانون المرافـــت أن تقـــوم بتوفيـــت أوحـــاعخا وفقـــا لأحكامـــلإ ةـــلال ســـنة مـــن تـــاري  ى المنصـــو  عليـــلإ فـــ

ــــــة المحكمأأأأأأة المأتصأأأأأأة بحلهأأأأأأا. وتئأأأأأأوس أموالهأأأأأأا إلأأأأأأى صأأأأأأندوق دعأأأأأأم ، و لا قضأأأأأأل العمــــــل بلائحتــــــلإ التنفيذح
 ....".القانون المرافقى مشروعات الجم يات والم سسات الأهلية المنصوص عليه ف

 مشروع القانون المعروض وأهدافلإ:فلسفة  -أولاا 
بموجأأأأأأأب قأأأأأأأرار رئأأأأأأأيس مجلأأأأأأأس ى صأأأأأأأدرت اللائحأأأأأأأة التنفيذيأأأأأأأة لقأأأأأأأانون تنظأأأأأأأيم ممارسأأأأأأأة العمأأأأأأأل الأهلأأأأأأأ

، وتأأأأأأأأم ٢٠٢١ينأأأأأأأأاير سأأأأأأأأنة  ١١والمنشأأأأأأأأورة بالجريأأأأأأأأدة الرسأأأأأأأأمية بتأأأأأأأأاري   ٢٠٢١( لسأأأأأأأأنة ١٠٤الأأأأأأأأوزراء رقأأأأأأأأم )
ا تنتهأأأأأ٢٠٢١ينأأأأأاير سأأأأأنة  ١٢مأأأأأن  ا  العمأأأأأل بهأأأأأا اعتبأأأأأار  ى ، ولمأأأأأا كانأأأأأل مهلأأأأأة توفيأأأأأق الأوضأأأأأا  المبينأأأأأة سأأأأألف 

، إلا أن ٢٠٢٢ينأأأأأأاير سأأأأأأنة  ١١ى أنهأأأأأأا انتهأأأأأأل فأأأأأأى بانتهأأأأأأاء سأأأأأأنة مأأأأأأن تأأأأأأاري  العمأأأأأأل باللائحأأأأأأة التنفيذيأأأأأأة، أ
ى سأأأأفر عأأأأن عأأأأدم تمكأأأأن العديأأأأد مأأأأن الم سسأأأأات الأهليأأأأة وغيرهأأأأا مأأأأن الكيانأأأأات العاملأأأأة فأأأأأقأأأأد ى الواقأأأأ  العملأأأأ

شأأأأأكلل حأأأأأائلا  دون قيأأأأأام ى جائحأأأأأة كورونأأأأأا، والتأأأأأى مأأأأأن توفيأأأأأق أوضأأأأأاعها بسأأأأأبب تفشأأأأأى مجأأأأأاس العمأأأأأل الأهلأأأأأ
اسأأأأأتلزمتها المأأأأأادة ى التأأأأأو العموميأأأأأة غيأأأأأر العاديأأأأأة  تهأأأأأاجمعيالم سسأأأأأات والكيانأأأأأات مأأأأأن عقأأأأأد العديأأأأأد مأأأأأن تلأأأأأث 

 المعأأأأأأأروضجأأأأأأأاء مشأأأأأأأرو  القأأأأأأأانون قأأأأأأأد ؛ لأأأأأأأذا كشأأأأأأأرت لازم لتوفيأأأأأأأق الأوضأأأأأأأا  (٤)التنفيذيأأأأأأأة ة( مأأأأأأأن اللائحأأأأأأأ٧)
الكيانأأأأأأات الأاضأأأأأأعة لأحكأأأأأأام الجم يأأأأأأات والم سسأأأأأأات الأهليأأأأأأة وغيرهأأأأأأا مأأأأأأن المنظمأأأأأأات و  مأأأأأأنح جميأأأأأأ بهأأأأأأدف 

لمأأأأأنح الفرصأأأأأة  ؛توفيأأأأأق الأوضأأأأأا لإضأأأأأافية م قتأأأأأة  مهلأأأأأة المُشأأأأأار إليأأأأأهى قأأأأأانون تنظأأأأأيم ممارسأأأأأة العمأأأأأل الأهلأأأأأ
كافأأأأة مأأأأا تضأأأأمنه القأأأأانون مأأأأن مزايأأأأا وتسأأأأهيلات، وعأأأأدم حرمانهأأأأا بللتمتأأأأ  ى كاملأأأأة لم سسأأأأات المجتمأأأأ  الأهلأأأأ

  .من تلث المزايا والتسهيلات
 النصو  الدستورية: -ثانياا 

تــــن  ى والتــــ -الدســــتور( مــــن 75المـــادة  مــــ  حكــــم  ســــاقلإتاعــــداد مشــــروع القـــانون إى فــــى روعـــ
ـــــ ـــــلإعل وتكأأأأأون لهأأأأأا  ى،ديمقراطأأأأأللمأأأأأواطنين حأأأأأق تكأأأأأوين الجم يأأأأأات والم سسأأأأأات الأهليأأأأأة علأأأأأى أسأأأأأاس  ":ى أن

ى فأأأأأوتمأأأأأارس نشأأأأأاطها بحريأأأأأة، ولا يجأأأأأوز للجهأأأأأات الإداريأأأأأة التأأأأأدخل . الشأصأأأأأية الاعتباريأأأأأة بمجأأأأأرد الإخ أأأأأار
ويحظأأأأأأأر إنشأأأأأأأأاء أو  ى.قضأأأأأأأأائشأأأأأأأئونها، أو حلهأأأأأأأا أو حأأأأأأأأل مجأأأأأأأالس إداراتهأأأأأأأا أو مجأأأأأأأأالس أمنائهأأأأأأأا إلا بحكأأأأأأأم 

أو شأأأأأأأبه ى عسأأأأأأأكر اسأأأأأأأتمرار جم يأأأأأأأات أو م سسأأأأأأأات أهليأأأأأأأة يكأأأأأأأون نظامهأأأأأأأا أو نشأأأأأأأاطها سأأأأأأأري ا أو ذا طأأأأأأأاب  
 ".ينظمه القانون ى الذوذلث كله على النحو  ى،عسكر 

 
 

                                                           
توفقققوضاو قققمعضات والقققماضواتولييقققماضاداتلققققضوا تدقققموااضاتوللقققو ضتقققوةضاتودقققو ضواتودقققوااضات   لققققضو قققاضاتاوققق ض(: 7ماااا)  )  (4)

ود ققق ضا توقققمعضات والققققضاتاووولققققض:ض...ض)ب(ضاتاوققق ضب قققئحضاتاتدققققضبمتاقققمئضاتا قققوااضا تلققققبمتلقققم ووضاوض لقققواضباقققوضاتاوققق ضبققق ضو بققق ض
 ...".غل ضاتامولقضاتئةضتواضفل ضاتووافلقض تىضوش وعضتاول ض تدقضات ظممضاديميىضوو دمضب ضاتوواوضاتتىضتمضتاولت م
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 :كما وردت من الحكومة المعروض الأساسية لمشروع القانون  الملامح -ثالثاا 
( لسأأأأنة ١٤٩مأأأأن القأأأأانون رقأأأأم ) للمأأأأادة العانيأأأأةجديأأأأدة  رةبإضأأأأافة فقأأأأ انأأأأتظم مشأأأأرو  القأأأأانون المعأأأأروض

" وللأأأأوزير المأأأأأتا بعأأأأد موافقأأأأة مجلأأأأس :جــــاه نصــــخا كــــا تى - ،بأأأأألاف مأأأأادة النشأأأأر ،المُشأأأأار إليأأأأه ٢٠١٩
مجموعهأأأأأأا سأأأأأأنة ى الفقأأأأأأرة الأولأأأأأأى لمأأأأأأدة، أو لمأأأأأأدد لا تجأأأأأأاوز فأأأأأأى المنصأأأأأأوص عليهأأأأأأا فأأأأأأالأأأأأأوزراء مأأأأأأد المهلأأأأأأة 

 ".واحدة.
 :مجلس الدولةى رأ -رابعاا

ن الهأأأأأدف والمايأأأأأة مأأأأأن مشأأأأأرو  القأأأأأانون تكمُأأأأأ نأ، قسأأأأأم التشأأأأأري ى اسأأأأأتظهر مجلأأأأأس الدولأأأأأة، ممأأأأأعلا  فأأأأأ
ى المنظمأأأأات والكيانأأأأات العاملأأأأة فأأأأالجم يأأأأات والم سسأأأأات الأهليأأأأة وغيرهأأأأا مأأأأن مأأأأد فتأأأأرة توفيأأأأق أوضأأأأا  ى فأأأأ

مأأأأن عأأأدم تمكأأأأن العديأأأد مأأأأن ى ضأأأوء مأأأأا أسأأأفر عنأأأه الواقأأأأ  العملأأأى فأأأأ ، وذلأأأثلمأأأدة سأأأأنةى مجأأأاس العمأأأل الأهلأأأأ
اقتأأأأأأرب معأأأأأأه ى جائحأأأأأأة كورونأأأأأأا، الأمأأأأأأر الأأأأأأذى بسأأأأأأبب تفشأأأأأأ اأوضأأأأأأاعهمأأأأأأن توفيأأأأأأق ى م سسأأأأأأات العمأأأأأأل الأهلأأأأأأ

أأأأا للهأأأأدف المبتمأأأأى مأأأأن و  مشأأأأرو  القأأأأانون توفيأأأأق الأوضأأأأا  قبأأأأل مراجعأأأأة فتأأأأرة ضأأأأوء انتهأأأأاء ى ، فأأأأالقسأأأأم تح يق 
الفقأأأأأأرة ى عليهأأأأأأا فأأأأأ ا  منصوصأأأأأكأأأأأأان ى إفأأأأأأراد مأأأأأادة مسأأأأأأتقلة تأأأأأنا علأأأأأأى الأحكأأأأأام ذاتهأأأأأأا التأأأأأ ،المشأأأأأرو  الأأأأأوارد

المشأأأأار إليأأأأه، بحيأأأأ  تتضأأأأمن تحديأأأأد فتأأأأرة  ٢٠١٩( لسأأأأنة ١٤٩الأولأأأأى مأأأأن المأأأأادة العانيأأأأة مأأأأن القأأأأانون رقأأأأم )
يبأأأأأدأ سأأأأأريانها مأأأأأن تأأأأأاري  العمأأأأأل بالمشأأأأأرو  الأأأأأوارد حأأأأأاس إقأأأأأرار ،  جديأأأأأدة لتوفيأأأأأق الأوضأأأأأا  لا تزيأأأأأد علأأأأأى سأأأأأنة

 :وجاه الن  المقترح كا تىويتم خلالها توفيق الأوضا ، 
علأأأأأأأأأى جميأأأأأأأأأ  الجم يأأأأأأأأأات والم سسأأأأأأأأأات الأهليأأأأأأأأأة والاتحأأأأأأأأأادات والمنظمأأأأأأأأأات الإقليميأأأأأأأأأة والأجنبيأأأأأأأأأة غيأأأأأأأأأر "

تنظأأأأأيم ممارسأأأأأة  قأأأأأانون ى فأأأأأوفأأأأأق التعريأأأأأع المنصأأأأأوص عليأأأأأه ى تمأأأأأارس العمأأأأأل الأهلأأأأأى الحكوميأأأأأة والكيانأأأأأات التأأأأأ
أأأأأأا لأحكامأأأأأأه خأأأأأألاس سأأأأأأنة مأأأأأأن تأأأأأأاري  العمأأأأأألالمشأأأأأأار إليأأأأأأه ى العمأأأأأأل الأهلأأأأأأ بهأأأأأأذا  أن تقأأأأأأوم بتوفيأأأأأأق أوضأأأأأأاعها وفق 
أموالهأأأأأأأا إلأأأأأأأى صأأأأأأأندوق دعأأأأأأأم مشأأأأأأأروعات الجم يأأأأأأأات  وتئأأأأأأأوسو لا قضأأأأأأأل المحكمأأأأأأأة المأتصأأأأأأأة بحلهأأأأأأأا القأأأأأأأانون، 

 (5 ."المشار إليهى تنظيم ممارسة العمل الأهل قانون ى والم سسات الأهلية المنصوص عليه ف
ا  أدةلتخا اللجنة على مشروع القانون.ى التالتعديلات  -ةامسا

أأأأأأا وقأأأأأأل ى ن امتأأأأأأداد أو اسأأأأأأتمرار العمأأأأأأل بأحكأأأأأأام تشأأأأأأري  معأأأأأأين يقتضأأأأأأاسأأأأأأتبان للجنأأأأأأة أ أن يكأأأأأأون قائم 
إعمأأأأأالا  للقاعأأأأأدة الأصأأأأأولية:" أن السأأأأأاقط لا صأأأأأدور التشأأأأأري  الجديأأأأأد بامتأأأأأداد نفأأأأأاذ ذلأأأأأث التشأأأأأري  لمأأأأأدة أخأأأأأرى، 

: أحكأأأأأأأأام دائمأأأأأأأأة تتسأأأأأأأأم بالأأأأأأأأدوام الأولإلأأأأأأأأى نأأأأأأأأوعين، تنقسأأأأأأأأم الأحكأأأأأأأأام القانونيأأأأأأأأة  ، كمأأأأأأأأا اسأأأأأأأأتبانل أنيعأأأأأأأأود"
 ا  أوضأأأأأاع: أحكأأأأأام انتقاليأأأأأة تأأأأأنظم والثـــــانيوالاسأأأأأتمرار حتأأأأأى و ن اقتضأأأأأل  أأأأأروف الحأأأأأاس تعأأأأأديلها فيمأأأأأا بعأأأأأد، 

س إلأأأأى إعمأأأأاس الأحكأأأأام الموضأأأأو ية الدائمأأأأة، إذ لا يجأأأأوز العمأأأأل محأأأأدد لحأأأأين الانتقأأأأاى إطأأأأار زمنأأأأى معينأأأأة فأأأأ
ى فأأأأأأأى والانتقأأأأأأالى بعأأأأأأد فأأأأأأأوات هأأأأأأذا الحأأأأأأد الزمنأأأأأأأ ؛ لاسأأأأأأتحالة ت بيأأأأأأأق حكأأأأأأم النصأأأأأأين الموضأأأأأأأوع ابمقتضأأأأأأاه

                                                           
 مرفق رأى قسم التشريع بمجلس ال)ولة. (5)
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عملأأأأأه مسأأأأأتهدف ا تحقيأأأأأق ى م قت أأأأأا ليباشأأأأأر الأأأأأنا الانتقأأأأأالى ، حيأأأأأ  يرتفأأأأأ  حكأأأأأم الأأأأأنا الموضأأأأأوعذاتأأأأأه الوقأأأأأل
تنظأأأأيم الأمأأأأر ى المحأأأأددة لأأأأه، علأأأأى أن يعأأأأاود الحكأأأأم الموضأأأأوعالمأأأأدة خأأأألاس ه ئأأأأوراالمايأأأأة والأثأأأأر المرجأأأأو مأأأأن 

 نحو دائم مستقر.ى عل
 ا  أحكامأأأأالمأأأأادة العانيأأأأة منأأأأه ى قأأأأد تضأأأأمن فأأأأ المُشأأأأار إليأأأأه ٢٠١٩( لسأأأأنة ١٤٩ولمأأأأا كأأأأان القأأأأانون رقأأأأم )

الجم يأأأأأأأأات الأهليأأأأأأأأة وغيرهأأأأأأأأا مأأأأأأأأن الم سسأأأأأأأأات والمنظمأأأأأأأأات  بشأأأأأأأأأن تقنأأأأأأأأين أوضأأأأأأأأا    -م قتأأأأأأأأة -انتقاليأأأأأأأأة 
أأأأا ى تمأأأأارس العمأأأأل الأهلأأأأى الكيانأأأأات التأأأأو  سأأأأنة مأأأأن تأأأأاري  العمأأأأل باللائحأأأأة  تجأأأأاوزخأأأألاس مأأأأدة لا لأحكامأأأأه وفق 

، ٢٠٢١ينأأأأاير سأأأأأنة  ١٢ اعتبأأأأار ا مأأأأنتأأأأم العمأأأأل بهأأأأأا ى والتأأأأ ى،لقأأأأانون تنظأأأأيم ممارسأأأأة العمأأأأأل الأهلأأأأ التنفيذيأأأأة
ى ارتفأأأأ  الأأأأنا الانتقأأأأالى ؛ وبالتأأأأال٢٠٢٢ينأأأأاير سأأأأنة  ١١ى فأأأأفعلي أأأأا أن مأأأأدة توفيأأأأق الأوضأأأأا  قأأأأد انتهأأأأل ى أ

 الأاص بتوفيق الأوضا  بنهاية مدته دون مدها أو تجديدها.
مأأأأأأأد مأأأأأأأدة توفيأأأأأأأق  :مفـــــــاد  –ولمأأأأأأأا كأأأأأأأان مشأأأأأأأرو  القأأأأأأأانون المعأأأأأأأروض يتضأأأأأأأمن إضأأأأأأأافة حكأأأأأأأم جديأأأأأأأد 

أن هأأأأأذا الأأأأنا لا يصأأأأادفه محأأأأأل؛ نظأأأأر ا لانتهأأأأأاء  بيأأأأد، ةسأأأأنمجموعهأأأأأا ى الأوضأأأأا  لمأأأأدد أخأأأأأرى لا تجأأأأاوز فأأأأ
ا مأأأأأدة توفيأأأأأق الأوضأأأأأا  ى والعقلأأأأأى مأأأأأن غيأأأأأر المستسأأأأأاو بأأأأأالمن ق القأأأأأانونى ؛ وبالتأأأأأالعلأأأأأى النحأأأأأو المبأأأأأين سأأأأألف 

 جيز مد مدة انتهل بالأساس.وض  نا يُ 
مأأأأأن مشأأأأأرو  القأأأأأانون أن يأأأأأتم  ةمسأأأأأتهدفالمأأأأأن الأوفأأأأأق لتحقيأأأأأق المايأأأأأة  هاللجنأأأأأة أنأأأأأوبنأأأأأاء  عليأأأأأه ارتأأأأأ ت 

مشأأأأأرو  :" عنوانـــــلإ -بأأأأألاف مأأأأأادة النشأأأأأر -وضأأأأ  قأأأأأانون م قأأأأأل لتوفيأأأأأق الأوضأأأأأا  مكأأأأأون مأأأأأن مأأأأأادة واحأأأأأدة 
الصأأأأأادر بالقأأأأأانون رقأأأأأم ى بشأأأأأأن مأأأأأدة توفيأأأأأق الأوضأأأأأا  المقأأأأأررة بقأأأأأانون تنظأأأأأيم ممارسأأأأأة العمأأأأأل الأهلأأأأأ قأأأأأانون 
 ."٢٠١٩لسنة  ١٤٩

 :كا تيمنلإ ت أن تكون صيا ة المادة الأولى أكما ارت
 الحكوميأأأأأأأأة غيأأأأأأأأر الأجنبيأأأأأأأأة والمنظمأأأأأأأأات والاتحأأأأأأأأادات الأهليأأأأأأأأة والم سسأأأأأأأأات الجم يأأأأأأأأات كأأأأأأأأل علأأأأأأأأى" 
 العمأأأأل وممارسأأأأة تنظأأأأيم قأأأأانون ى فأأأأ عليأأأأه المنصأأأأوص التعريأأأأع وفأأأأقى الأهلأأأأ العمأأأأل تمأأأأارسى التأأأأ والكيانأأأأات

أأأأأ أوضأأأأأاعها توفأأأأأق لأأأأأمى والتأأأأأ ،٢٠١٩ لسأأأأأنة ١٤٩ رقأأأأأم بالقأأأأأانون  الصأأأأأادرى الأهلأأأأأ  العانيأأأأأة المأأأأأادة لأحكأأأأأام اوفق 
 مأأأأأأن أشأأأأأأهر سأأأأأأتة تجأأأأأاوز لا مأأأأأأدة خأأأأأألاس أوضأأأأأاعها بتوفيأأأأأأق تقأأأأأأوم أن ،٢٠١٩ لسأأأأأنة ١٤٩ رقأأأأأأم القأأأأأأانون  مأأأأأن
 المأأأأأتا الأأأأوزير مأأأأن يصأأأأدر بقأأأأرار مماثلأأأأة واحأأأأدة لمأأأأدة المأأأأدة هأأأأذ  مأأأأد ويجأأأأوز القأأأأانون، بهأأأأذا العمأأأأل تأأأأاري 
  .الوزراء مجلس موافقة بعدى الأهل والعمل الجم يات بش ون 

 العانيأأأأأة بالمأأأأأادة عليهأأأأا المنصأأأأأوص والإجأأأأراءات والشأأأأأروت الأحكأأأأأام الأوضأأأأا  توفيأأأأأق شأأأأأنى فأأأأأى ويسأأأأر 
 .."إليه المشار ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ القانون  من
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ا  :المعنية الوزاراتى ممثلى رأ -سادسا
 اللجنأأأأأة علأأأأأى مشأأأأأرو  القأأأأأانون دخلتهأأأأأا أى التعأأأأأديلات التأأأأأأن ى وزارة التضأأأأأامن الاجتمأأأأأاع وممعلأأأأأأوضأأأأأح 

لتوفيأأأأأأأأق أوضأأأأأأأا  الجم يأأأأأأأأات الاجتمأأأأأأأاعى سأأأأأأأبق اقتراحأأأأأأأأه مأأأأأأأن وزارة التضأأأأأأأأامن ى تتفأأأأأأأق مأأأأأأأأ  المشأأأأأأأرو  الأأأأأأأأذ
، والهأأأأأدف مأأأأأن ذلأأأأأث تمكأأأأأين ٢٠١٩لسأأأأأنة  (١٤٩رقأأأأأم ) قأأأأأانون الى فأأأأأ اعليهأأأأأوالم سسأأأأأات الأهليأأأأأة المنصأأأأأوص 

المأأأأأأادة ى ق أوضأأأأأأاعها خأأأأأألاس المأأأأأأدة القانونيأأأأأأة المنصأأأأأأوص عليهأأأأأأا فأأأأأأيأأأأأألأأأأأأم تأأأأأأتمكن مأأأأأأن توفى الجم يأأأأأأات التأأأأأأ
خدمأأأأة ى فأأأأ ال يأأأأام بأأأأدورهاالقأأأأانون، مأأأأن سأأأأرعة اسأأأأتكماس توفيأأأأق أوضأأأأاعها حتأأأأى تأأأأتمكن مأأأأن هأأأأذا العانيأأأأة مأأأأن 
 المجتم .

أجرتهأأأأأا اللجنأأأأأة تعأأأأأد أدق بعأأأأأد ى كمأأأأأا أوضأأأأأح ممعأأأأأل وزارة شأأأأأئون المجأأأأأالس النيابيأأأأأة أن التعأأأأأديلات التأأأأأ
 ى.انتهاء المهلة المحددة قانون ا؛ لذا يجب استحداث قانون وقت

 رأى اللجنة: -سابعاا
اللجنأأأأأأة أن  ى التعأأأأأأديلات سأأأأأأالفة البيأأأأأأان، تأأأأأأر  ءجأأأأأأراإبعأأأأأأد ، و اللجنــــــة بعــــــد مناقشــــــات الســــــادة أعضــــــاه

 .والقانون  م  أحكام الدستور مشرو  القانون قد جاء متوافقا  
 حوه ما تقدمى وف

بشــــأن تعــــديل بعــــض أحكــــام الحكومــــة قــــررت اللجنــــة الموافقــــة علــــى مشــــروع القــــانون المقــــدم مــــن 
 إدةــــالبعــــد وذلــــ   ى،بإصــــدار قــــانون تنظــــيم ممارســــة العمــــل الأهلــــ ٢٠١٩( لســــنة ١٤٩ القــــانون رقــــم 

 .بالجدول المرافت بعاليلإ والواردة ةالمبين التعديلات
 واللجنة إذ ترف  تقريرها إلى المجلس، ترجو الموافقة على ما انتخل إليلإ. 
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 جدول مقارن
 2019لسنة  1٤9مشروع قانون بتعديل بعض أحكام القانون رقم 

 ة العمل الأهلىبإصدار قانون تنظيم ممارس
 اللجنةى مشروع القانون كما انتهى إليه رأ مشروع القانون كما جاء من الحكومة النص القائم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بمشروع قانون قرار رئيس مجلس الوزراء
لسنة  1٤9بتعديل بعض أحكام القانون رقم 

2019 
 عمل الأهلىبإصدار قانون تنظيم ممارسة ال

 رئيس مجلس الوزراء
 بعد الاطلاع على الدستور،

 وعلى قانون العقوبات،
 ،وعلى القانون المدنى

 الإجراءات الجنائية،وعلى قانون 
 وعلى قانون المرافعات المدنية والتجارية،

بع   بشنننننننننن ن الت وي  ى 1967لسنننننننننننة  42وعلى القانون رقم 
 الاختصاصات،

المواد  بشننننننننننن ن الإ  ات ى 1968لسننننننننننننة  25وعلى القانون رقم 
 المدنية والتجارية،

بمنح وزير الحربيننننننة  1971لسنننننننننننننننننننة  91وعلى القننننننانون رقم 
 32خولة لوزير الشنننننننتون الاجتلاعية بالقانون الاختصننننننناصنننننننات الم

مشروع قانون بشأن مدة توفيق الأوضاع المقررة 
الصادر ى بقانون تنظيم ممارسة العمل الأهل

 2019لسنة  1٤9بالقانون رقم 
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 اللجنةى مشروع القانون كما انتهى إليه رأ مشروع القانون كما جاء من الحكومة النص القائم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بالجلعيات والمؤسنننننسنننننات اةاصنننننة بالنسننننن ة لجلعية  1964لسننننننة 
 المحاربين القدماء،

لسنننننننة  46وعلى قانون السننننننلضة القاننننننائية الصننننننادر بالقانون رقم 
1972، 

 ،1972لسنة  47وعلى قانون مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 
لللحاسننننننننننن ات الصنننننننننننادر بالقانون رقم ى المركز وعلى قانون الجهاز 

 ،1988لسنة  144
لسننننننننننة  95وعلى قانون سنننننننننول رلص المابا الصنننننننننادر بالقانون رقم 

1992، 
 ،2003لسنة  12وعلى قانون العلل الصادر بالقانون رقم 

بشنننننننننن ن انةيم الرقابة على  2009لسنننننننننننة  10وعلى القانون رقم 
 الأسوال والأدوات المالية غير المصرفية،

بتنةيم نشنننننننننننا  التلويل  2014لسننننننننننننة  141على القانون رقم و 
 الصغر،ى متناه

شننن ن انةيم قوائم النايا ت  ى 2015لسننننة  8وعلى القانون رقم 
 الإرهابية والإرهابيين،

لسنننننننننننة  94وعلى قانون مناافحة الإرهاب الصننننننننننادر بالقانون رقم 
2015، 

لسننننننننننننننة  81وعلى قننانون اةنندمننة المنندنيننة الصننننننننننننادر بالقننانون رقم 
2016، 

الت جير ى بتنةيم نشننننننننننا  2018لسنننننننننننة  176وعلى القانون رقم 
 والتخصيم،ى التلويل
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 اللجنةى مشروع القانون كما انتهى إليه رأ مشروع القانون كما جاء من الحكومة النص القائم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )المادة الثانية(
على جميع الجمعيات والمؤسسات الأهلية والاتحادات 

والمنظمات الإقليمية والأجنبية غير الحكومية والكيانان 

وفق التعريف المنصااااااو  ى تمااارس العمااه الأهلى الت

يه ف قانون المرافق أن تقوم بتوفيق أوضااااااااع ا ى عل ال

تاااريا العمااه ب  حتااه وفقااا لأاكااامااه ة م ساااااانااة م  

التنفيذية، وإلا قضاااام المحكمة الم تصااااة بحل ا  وت وم 

أموال اااا إلى وااااااناااعوت دعج ميااااااروعاااات الجمعياااات 

القانون ى والمؤسااااااسااااااات الأهلية المنصااااااو  عليه ف

 المرافق 

بإصنننننننننننندار قانون انةيم  2019لسننننننننننننة  149وعلى القانون رقم 
 ى،ممارسة العلل الأهل

 80وعلى قانون مناافحة غسنننننننننننل الأموابا الصنننننننننننادر بالقانون رقم 
 ،2020لسنة 

الصننننننادر بالقانون رقم  والجهاز المصننننننرىى وعلى قانون ال نك المركز 
 ،2020لسنة  194

 وبعد موافقة مجلس الوزراء.

 قرر
قدم إلى مجلس ى مشروع القانون الآت

ُ
نصه، ي

 النواب
 )المادة الأولى(

لسنة  149تُضاف إلى المادة الثانية م  القانون رقج 

ى بإواااااااعار قانون تنظيج ممارساااااااة العمه الأهل ٢٠19

 الفقرة التالية:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 )المادة الأولى(
 والاتحادات الأهلية والمؤسسات الجمعيات جميع على

ى الت والكيااااناااات الحكومياااة غير الأجنبياااة والمنظماااات

ى ف عليه المنصااو  التعريف وفقى الأهل العمه تمارس

 بالقانون الصاااااادرى الأهل العمه وممارساااااة تنظيج قانون

 وفقا   أوضاااع ا توفق لجى والت ،٢٠19 لساانة 149 رقج

 لساااااانااة 149 رقج القااانون م  الثااانيااة المااادة لأاكااام

 تجاوز لا معة ة م أوضااااااع ا بتوفيق تقوم أن ،٢٠19

 مع ويجوز القانون، ب ذا العمه تاريا م  أشااااا ر ساااااتة

 الوزير م  يصاااااااعر بقرار مماثلة وااعة لمعة المعة هذه
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 اللجنةى مشروع القانون كما انتهى إليه رأ مشروع القانون كما جاء من الحكومة النص القائم
ويكون توفيق الأوضااااااط بإةلار الوزارة الم تصاااااة 

بجميع بيانات الجمعية أو المؤسسة الأهلية أو الاتحاد أو 

المنظمااة أو الكيااان، وأنياااااالت ااا ومصااااااااادر تمويل ااا 

وبرامج اا وبروتووولات وماذورات التفااهج، و لاى على 

النمو ج المعااع ل ااذا ال رأ، وأن تقوم وااذلااى بتعااعيااه 

نظم ااا بمااا يضاااااام  أن تتوافق مع أاكااام هااذا القااانون 

 والقانون المرافق له 

جميع الأاوام، يحظر توفيق أوضاااااط الجمعيات ى وف

وعر قرار بإدراج ا ى ت الأهلية والكيانات التوالمؤسسا

على قوا ج الكيااانااات الإرهااابيااة  وام مااعة إدراج ااا، أو 

إاعى جرا ج الإرهاب، وتياارف ى اكج باشااتراو ا فى الت

على أنيااالت ا المتفقة مع أاكام القانون المرافق جمعية 

أةرى تحعدها الوزارة الم تصاااااااة بياااااا ون الجمعيات 

عاالااى أن تاا ااوم أمااوام الااجاامااعااياااات  ى،والااعااماااه الأهاالاا

والمؤسااااااساااااااات الأهلية والكيانات المعرجة على قوا ج 

الكيااانااات الإرهااابيااة إلى واااااانااعوت دعج ميااااااروعااات 

ى الجمعيات والمؤساااااساااااات الأهلية المنصاااااو  عليه ف

بإدانت ا ى االة واااااااعور اكج ن ا ى القانون المرافق ف

 بإاعى جرا ج الإرهاب 

وه نياااااااا  يماا بالم االفاة ويقف بقوة القاانون  رس 

 لأاكام هذه المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

"وللوزير الم تص بعااع موافقااة مجلو الوزرا  مااع 

الفقرة الأولى لمعة أو لمعد ى الم لة المنصاااو  علي ا ف

 مجموع ا سنة وااعة" ى لا تجاوز ف

 موافقة بععى الأهل والعمه الجمعيات بيااااااؤون الم تص

 الوزرا   مجلو

 والياارو  الأاكام الأوضاااط توفيق شاا نى فى ويساار

 القانون م  الثانية بالمادة علي ا المنصو  والإجرا ات

  إليه الميار ٢٠19 لسنة 149

 )المادة الثانية( 
الجريعة الرساااااامية ويعُمه به ى ينُياااااار هذا القانون ف

 لتاريا نيره ى اليوم التالاعتبارا  م  

 

 رئيس مجلس الوزراء
 ()دكتور/ مصطفى كمال مدبولى

 )المادة الثانية(
الجريعة الرساااااامية ويعُمه به ى ينُياااااار هذا القانون ف

 لتاريا نيره ى اعتبارا  م  اليوم التال

يبصااااااج هذا القانون ب اتج العولة، وينفذ وقانون م  

  قوانين ا
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