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إلــــــىالـوثيقـــــةتهـــــــــــــدف

الأصولتجاهالدولةسياسةتحديد

فيتواجدهاومنطق،لهاالمملوكة

ولىأ  كمرحلةوتأتي.الاقتصاديالنشاط

لةالدوملكيةسياسةتنفيذمراحلمن

.لهاالمملوكةللأصولالمصرية

الخبراءحوارتدشين

الملكيةوثيقةبشأن



، بمشاركة الخبراء، والمختصّين

وممثلي القطاع الخاص

عمل من تشكيل مجموعات تم
الوزارات، والجهات المعنيَّة
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لىإالناشئةالاقتصاداتأغلبالمتلاحقةالاقتصاديةالأزماتدفعت
.المنافسةوتعزيزالمنتجات،أسواقتنظيمإعادة

 2020الصين

تواجــدها فــي؛ لــت قل ب بموجبهــا الشــركات المملوكــة للدولــة (2022–2020)خطــة عمــل إطــلاق ▪

.بعض المجالات

2021الهند 

ا مـن ( 4)وذلـ  علـى مـد  برنـام  تسـييل أصـول الدولـة، أقرّت الحكومـة ▪ 2021/ 2022سـنوات بـدء 

إجماليــة  وزارة بقيمــة ( 12)فئــة مــن الأصــول بمختلــا القطاعــات تتبــث نحــو ( 20)ويشــمل أكثــر مــن 

.مليار دولار( 82.2)

اأصدرت▪ اقرار  غيللتشالخاصالقطاعتشجيثبهدفالمحدودة؛الامتيازحقوقبشأنرئاسيًّ

.الحكومةمثالإيراداتتقاسمأوالدفثمسبقمبلغمقابلالقائمة،الدولةأصولوصيانة

2020إندونيسيا 

" 19ــ كوفيد"تنظيم الأسواق، وتعزيز المنافسة أصبحا في مقدمة أولويات الحكومات لاقتصادات الدول الناشئة بعد  01

OECD,  Economic Policy Reforms 2021 : Going for Growth: Shaping a Vibrant Recovery. 



ات تم توجيهها لقطاعنصا الاستثمارات العامة 
البنية التحتية، والنقل، والتعليم، والصحة

(  2021/2020–2015/2014)للفترة 

وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية: المصدر

/ باء كهر/ صرف )البنية التحتية 

(مياه

نقل وتخزين

صناعات تحويلية
صحة وتعليم

استخراجات 

قطاعات أخرى

بما ينعكس إيجاب ا على تحسين بيئة العمل للقطاع الخاص

21%

16%

7%8%
15%

33%

اتتزايُد حجم استثمارات الدولة في النشاط الاقتصادي؛ لمواجهة العديد من التحدي 02

ر الاستثمارات العامة في السنوات الأخ يرةتطوُّ

96 110 148 181

301

470 514 491

621

2012/ 2013 2013/ 2014 2014/ 2015 2015/ 2016 2016/ 2017 2017/ 2018 2018/ 2019 2019/ 2020 2020/ 2021

وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية: المصدر



2019عام )%( إجمالي أصول الشركات المملوكة للدولة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي 
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Source: IMF, “Arab Republic of Egypt: Selected Issues, June 7, 2021

المحلي الإجمالي الناتج كنسبة من للدولةأصول الشركات المملوكة ارتفاع قيمة 
، والاتحاد الأوروبي %(12)مقارنة بمتوسط دول أمريكا اللاتينية، والبحر الكاريبي 

(30.)%
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من القطاعات

تتواجد الشركات المملوكة للدولة

Source: IMF, (2021). “Arab Republic of Egypt: Selected Issues”, June2021

78%

اتساع محفظة الأصول المملوكة للدولة المصرية وتواجدها في العديد من القطاعات 03
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04

نسعى إلى

رفث نسبة مشاركة

القطاع الخاص

ا على  ا قادر  ا خاصًّ ..نستهدف قطاع 
خلــق المزيــد مــن فــرص العمــل، ورفــث معــدلات النمــو الاقتصــادي، والمشــاركة فــي إقامــة البنيــة

.التحتية، والمنافسة الدولية

سنوات3خلال 

65
من إجمالي 
ذةالاستثمارات المنفَّ 

%

لتصبح

7%

بما يسهم في دفث معدلات 
ى النمو الاقتصادي لتتخطَّ 

ياستكمال الإصلاحات التي تتبنَّاها الدولة؛ لتعزيز دور القطاع الخاص في النشاط الاقتصاد
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ة الملامــــح الرئيســــة لوثيقــــ
سياســـــــة ملكيـــــــة الدولـــــــة 

المصرية 2



خبيــــــــــر
20

إصــــــــــدارة ةتجربة دولي
30

الصووووادرة عوووون التقووووارير الاعتموووواد علوووو  

.مؤسسات دولية

قة  للقطاعات دراسة متعم  قة مقابلات شخصية متعم 

مووووووووووووور عووووووووووووودد مووووووووووووون الخ وووووووووووووراء  

والمتخصصووووووين  ورجووووووا  الأعمووووووا  

.ال ارزين

التوجهات الدولية والخبرات

موور عقوود مقارنووات و وور مصوور بوودو  

تجربوووة 30العوووالو  ودراسوووة أك ووور مووون 

دولية

عوووودد موووون أعفوووواء الغوووور  الصووووناعية  

والمجالس التصديرية 

استطلاع آراء أصحاب المصلحة

25
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ةتجربة دولي
30
دراسة أكثر من

روسيا

الصين

أستراليا

جنوب 
إفريقيا

البرازيل

الهند

الولايات 
المتحدة

كندا

المملكة 
المتحدة

فرنسا

فلندا

السعودية

تركيا

السويد

النروي 

شيلي

إسبانيا ألمانيا

اإندونيسي

الإمارات



ة منهجية تحديد الأصول المملوك
للدولة

النقاط المتضمنة

بوثيقة سياسة ملكية الدولة 

الأهداف والموجهّات الأساسية

ين تعزيز نهج الشراكة بين القطاع
العام والخاص

ية الإطار التنفيذي لسياسة ملك
(المتابعة والتقييم)الدولة 

ة الحياد التنافسي والبيئ
التشريعية

المبادئ الحاكمة لتواجد الدولة

موضوعات 8
صفحة 20

دولة آلية تنفيذ سياسة ملكية ال
للأصول العامة

صندوق مصر السيادي ومشاركة
القطاع الخاص
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اتجاهـــــــات تبنَّتهـــــــا الدولـــــــة؛ 
اديلتصحيح المسار الاقتص 3

ضخّ استثمارات حكومية داعمة 

إطـــــلاق إصـــــلاحات اقتصـــــادية 
(برنام  الإصلاح الاقتصادي)

1

2

3

تنفيذ المشروعات القومية

ي تراجث تصنيا مصر ف

المؤشرات الدولية

ارتفاع معدلات 

البطالة
انخفاض معدلات 

النمو الاقتصادي

ي انخفاض صافي احتياط

النقد الأجنبي

ارتفاع عجز الموازنة 

العامة للدولة

لماذا تدخلت الدولة؟ وكيا؟

السياق العام01



6
الاعتمـــاد عــــــلى 

منهجية تحديد 
الأصول المملوكة

للدولة

لتحديد خريطة تواجد الدولة في 
الأنشطة الاقتصادية

وزارة التخطيط)تم وضث المعايير من خلال جهتين *
وكانت ( مركز المعلومات  /والتنمية الاقتصادية
.النتائ  تقريب ا متقاربة

*مــــعاييــــــــر

جمهورية مصـر العربية
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1

2

3

4

5

6

ي ذلـ  بمـا فـ)ذات علاقـة بـالأمن القـومينشاط على أنها الا السلعة أو الخدمة أو صنَّ ت  

%(25. )(السلث المرتبطة بالاحتياجات اليومية للمواطن

%(15. )؛ بسبب طبيعة النشاطللاستثمار فيهغير جاذب للقطاع الخاص النشاط الإنتاجي 

ــة  صــلة التكنولوجيــة ذات الوداعــم للصــناعات المســتقبليةل وممــوَّ كمــنظم دخــول الدول

%(15. )بالثورة الصناعية الرابعة؛ لتوطينها في مصر 

شـــبَّ هـــي و)تخـــارل الدولـــة مـــن الصـــناعات المســـتهلكة  عـــم دإلـــى ولا تحتـــال ،بالســـوقعةالم 

%(15. )(الدولة

%(15).تحقق خسائروجود الاستثمارات العامة في هذا النشاط 

%(15. )لا يؤثر سلب ا على استثمارات القطاع الخاصدخول الدولة 

السيــــاق العــــام

02



أشكال التخارج 
لسياسة الملكية

طةوالأنشبالقطاعاتالدولةلتواجدمتكاملةصورةوضثتمَّ 

القادمةالثلاثالسنواتخلالالاقتصادية
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تخارجٌ بشكل
كامل

الإبقاء مع تثبيت
وتخفيض 

الاستثمارات 
الحكومية 

مع السماح بمشاركة القطاع الخاص

رفع الإبقاء مع 
الاستثمارات 

الحكومية 



ملامح تواجد الدولة
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إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست ماراتإبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست ماراتتخارج وعدم دخو 

على مستوى الأنشطة الاقتصادية

خدمات الغذاء والإقامة

تجارة التجزئة

التشييد وال ناء

إبقاء مع تثبيت أو تخفيض الاستثمارات(سنوات3)تخارج 

التعدين واستغلا  المحاجر

الكهرباء

قناة السويس

الصحة

أنشطة العمل الاجتماعي

إبقاء مع تثبيت أو زيادة الاستثمارات

(%17)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات -(% 83)تخارج 
الزراعة

(%  50)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 50)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات 
الأنشطة العقارية

(%  57)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 42)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات 
النقل

(%77)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 11)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات -(% 11)تخارج 
المعلومات والاتصالات

(%  67)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 33)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات 
الوساطة المالية والتأمين

(%  89)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 11)إبقاء مر خفض أو ت  يت 
التعليم

(% 29)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(% 43)إبقاء مر ت  يت أو خفض الاست مارات -(% 28)تخارج
المياه والصرف

(%  100)إبقاء مر ت  يت أو خفض الاست مارات  الشباب والرياضة

تخارج متنوع الفترات الزمنية على مستوى الأنشطة



ملامح تواجد الدولة
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على مستوى الصناعات التحويلية

الجلود

الأخشاب

سنوات3تخارج خلال 

(%15)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات -(%  8)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات -(% 77)تخارج   الصناعات 
الهندسية

(%60)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات -(% 40)تخارج 
الصناعات المعدنية

(%6)  إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات (%38)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات -(% 56)تخارج 
ةالصناعات الكيماوي

(%10)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات-(% 90)تخارج  
يةالصناعات النسيج

(%22)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات-(% 78)تخارج  صناعة الطباعة 
والتغليف

(%27)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات-(% 73)تخارج  الصناعات الغذائية
والمشروبات

(%17)إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست مارات-(% 33)إبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست مارات-(% 50)تخارج 
الصناعات الدوائية

إبقاء مر ت  يت أو زيادة الاست ماراتإبقاء مر ت  يت أو تخفيض الاست ماراتتخارج
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ا )البيث  ا/ كليًّ (جزئيًّ

مشاركة 
بالتمويل

التصفية مشاركات 
بعقود إدارة وتمويل

عقود إدارة 
وتشغيل

إعادة هيكلة
ا  ا/ ثم البيث كليًّ جزئيًّ

مك ف برنامج 
لإعادة الهيكلة 

ال يرثو 

الاندماج
ثو ال ير

بير الأصو 

/  مست مر

مست مرون 

استراتيجيون

طرحٌ كليٌّ أو جزئيٌّ
في ال ورصة 

أن تكون رابحةشريطة 
خلا  آخر ثلاث سنوات

عقود مشاركة إدارة وتمويل
إعادة تدوير حقوق إدارة / تأجير  

الأصول غير المستغلة
Asset Monetization 

عقود مشاركة تطوير وتشغيل
O.D.A

عقود مشاركة بناء وتمويل 
وتحويل ملكية

B.O.T

آليات تنفيذ 
سياسة الملكية

النشاطمنالدولةتخارلآلياتمنمجموعةوضثتمَّ 

ا،أوكليًّاالاقتصادي لآخرلصأومنلآخرقطاعمنوتختلاجزئيًّ

03
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رئيسة أبعاد 

ستتم مراعاتها
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ة يتم التخارل بصورة تدريجي
وعلى مراحل

01

مراعاة الأبعاد الاستراتيجية 
يةوالأمنية للأنشطة الاقتصاد

02

تحديد منهجية التعامل بعد 
ر التخارل؛ لتجنُّب التداعيات غي

..(العمالة، والإيرادات،)المواتية 

03



z

20

جيهية سوف تسترشد الدولة بالمعايير والمبادئ التو

في الصادرة عن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

الأصول التي سيتم الإبقاء عليها 
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رئاسووة مجلوس الوووزراء 

المبادئ الحاكمة             
اديلتواجد الدولة في النشاط الاقتص

04
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تفعيل استراتيجية حماية المنافسة

مييزوأطرٌ تنظيميةٌ دون ت..تنافسٌ متكافئٌ 

الحياد التنافسي
والبيئة التشريعية

05

مراجعة وتقييو كافة الإجراءات؛ لفمان وجود حياد تنافسي

نيةتعزيز فعّالية جهاز حماية المنافسة  وإقرار التعديلات القانو
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الإطار التنفيذي 
لسياسة ملكية الدولة

06

الإعلان عن برنامج تنفيذي سنوي عن سياسة 

ملكية الدولة للأصو 

تنفيذ مراجعات دورية لمحفظة الأصو 

ت نِّي منظومة للمتابعة والتقييو
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حــــوار الخبــــراء حــــول وثيقــــة 
سياسة ملكية الدولة 3
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وثيقة سياسة الملكية 
بــــــشــــــــــــــــــــــــــــــــــــأن 

القطاع الخاصمجلسي النواب والشيوخ

اتحاد الصناعاتالمجتمث الأكاديمي

والغرف التجارية

:بحضور ممثلي
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إطلاق حوار للخبراء 



جمهورية مصـر العربية
رئاسووة مجلوس الوووزراء 

آليات حوار الخــــــــبراء

ورش عملعقد 

حواريةمنصةإطلاق 1

2

للهاتا المحمولتطبيقإطلاق 3



حواريةإطلاق منصة 
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1

ئق تتيح كافة المنشورات والوثا
حول الوثيقة 

عقد ورش وحوارات إلكترونية 
في غرف نقاشية

استطلاع آراء الخبراء وذوي 
ين الشأن والمختص 

"منصة حوار الخبراء"

http://eparticipation.idsc.gov.eg

http://eparticipation.idsc.gov.eg/
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إتاحة المنشورات والوثائق 
حول الوثيقة 

غرفٌ نقاشيةٌ إلكترونيةٌ 
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2

عقد ورشة عمل بشأن القطاعات 

عقد ورشة عمل بشأن الصناعات المختلفة

بعقد ورش عمل مث الخبراء ومجلسي النواب والشيوخ بالتناو

عقد عدد من ورش العمل 

، مث اتحاد الصناعات، والغرف التجارية

ومراكز الفكر المحلية، وأعضاء 

مجلسي النواب والشيوخ

"  سيتم الإعلان عن مواعيد ورش العمل عبر المنصة"



تطبيق الهاتا المحمول
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3

ق يتيح كافة المنشورات والوثائ
حول الوثيقة 

معلومات وأخبار دورية حول 
أنشطة الدولة في الملا

تاستطلاع الآراء والاستفسارا

"تطبيق شارك"

https://play.google.com/store/apps/details?id=idsc.eg.sharek

https://play.google.com/store/apps/details?id=idsc.eg.sharek


مستهدفات الحـــــــــــــوار 
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رسائل إيجابية؛ تحديد 
لطمأنة القطاع الخاص، 
والإسراع من حركته في 

الفترة القادمة

التوافق بشأن 
الأنشطة التي سيتم

المدد / التخارل منها 
الزمنية للتخارل

مطالب واحتياجات 
القطاع الخاص؛ لتعزيز
تواجده في القطاعات 

منهاالمتخارل



تأتي الوثيقة استكمالًا للإصلاحات 

الحكومية التي تتبنَّاها الدولة المصرية،

: والـــــــتي تستهــــــــــــــدف

برنام  تسييل أصول بقيمة
مليارات دولار سنويًّا10

تطوير منظومة الحصول على 
الأراضي للمشروعات الصناعية

إطلاق حزمة من الحوافز 
..(خضراء، ومدن،)الاستثمارية 

تنفيذ المرحلة الثانية لبرنام 
2021الإصلاحات الهيكلية 

تحسين مناخ المنافسة، 
ودعم الحياد التنافسي
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