
  

 

 

    
 جمهورية مصر العربية     

 دور الانعقاد العادي الثالث –( 2التقرير رقم )
 مشروع قانون مقدم من الحكومة

 ومُحال من مجلس النواب

 
 

 
 
 
 

 الأول ىالفصل التشريع
 الثالث ىدور الانعقاد العاد
_____ 

 
 اللجنة المشتركةتقرير 

 ومتناهية الصغر والصغيرة لجنة الصناعة والتجارة والمشروعات المتوسطة من
 الشئون الدستورية والتشريعية ةومكتب لجن

 مشروع قانون عن  
 غير المرخص لها بشأن تقنين أوضاع المنشآت الصناعية

 
 
 
 
 2023 فبراير
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 الأول ىالفصل التشريع
 الثالث ىدور الانعقاد العاد

__ 

 
 عبد الوهاب عبد الرازق /السيد المستشار

 مجلس الشيوخرئيس 
 وبعد،،، ..تحية طيبة

الصرررررنالة والتجرررررار   اللجنرررررة المشرررررتر ة مرررررن لجنرررررةهرررررقا  تقريرررررر  رفررررر لسررررريادت م   أقررررردمأتشرررررر   ررررر ن 
لررررن   الشرررراون الدوررررتورية والتشررررري ية ةومكتررررن لجنرررر  والمشرررررولام المتووررررية والصررررة ر  ومتنا يررررة الصررررةر

 :مشروع قانون 
 " ش ن تقن ن أوضاع المنشآم الصناعية غ ر المرخص لها"

النائررررنم محمررررد  رررر و   اللجنررررةمكتررررن وقررررد اختررررار   المرررروقر برجررررات التفعررررل  عرضرررر  للررررى المجلررررس
ميررررر مقررررررا   النائررررنم تيسرررر راختررررارم  مررررا الموضرررروع أمررررام المجلررررس   لهررررقا مقرررررر ا )رئرررريس اللجنررررة المشررررتر ة(

 .ا تياطيا  
   وتفعلوا  قبول وافر الا ترام

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2023 فبراير التاريخ: 
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  اللجنة المشتر ةتقرير 
 الصنالة والتجار  والمشرولام المتووية والصة ر  ومتنا ية الصةرلجنة من 

 الشاون الدوتورية والتشري يةة ومكتن لجن
 لن مشروع قانون 

 "المنشآم الصناعية غ ر المرخص لهاتقن ن أوضاع " ش ن 
__________ 

 ياااااا     2022ساااااا    أكئاااااا ب   اااااا  12 ال  افاااااا  الاابعاااااا  ياااااا   السااااااست ال سئياااااا ا اياااااا      اااااا  اليااااااس   أحاااااا   
بيااااااان  و  اااااااس  أ صااااااا   ال  يااااااا   ال ااااااا       سااااااا   – ال  ااااااا    ااااااا     ااااااا  ال ااااااا ا   - ااااااا  ال    ااااااا   قااااااا م     ااااااات 
إلاااااة ل  ااااا   يااااائ ا   ااااا  ل  ااااا  ال ااااا  ة   الئ ااااا اا  ال يااااا  ة   ال ئ سااااا    ال ااااا س ا   ئ    ااااا  ال ااااا    ال ااااا ا  ل ااااا 

عااااااا ل ة اااااااة ال   ااااااا  لب ثااااااات  وااسااااااائت  هةاااااااتاو و   ااااااا  ة ااااااات     ذلااااااا   ،الياااااااس   التسااااااائ ا    الئيااااااا         ئااااااا  ل  ااااااا  
 ال  ق .

                   ،2022م10م30الموافررررر   الأ رررررد ىيررررروم لنظرررررر  ل ناجتمررررراالمشرررررتر ة لقررررردم اللجنرررررة وفرررررى ورررررب ل  لررررر  
اياااااا   ال   اااااا  ال ياااااائ ا ،  الساااااا وا أة اااااا    -ب ي ساااااا  السااااااست ال  ياااااا     اااااات حاااااا  ا   2023م2م5الا ررررررد الموافرررررر  
 ممث   لن الحكومة:  نو عر الاجتمالال     ال يئ ا ؛ 

 لن ه اة التنمية الصناعية
 ال       ل ئ اا   سئي ا اي   ال سس  الع    ل ئ      التائ اا/ م هت ي سف

  ئ     ال       الع    ل سس   ال سئي ا ال  م   ل ال سئي ا/ واب لت    ت واب لت
 ال سئي ا ال  م مي ب ل سس  الع    ل ئ     ال        لست ي سفالتائ ا/ 

 

 يااااااا    ال ااااااا م   ال عااااااا  ل    ا وااااااات   ااااااا ال يااااااا ا إلس  س مظااااااا   ال   ااااااا  ال يااااااائ ا  فاااااااة الا ئ ااااااا ة  قااااااات
 اسااااائع و  مظااااا  التسااااائ ا  ال ي ااااا  التاا  ااااا  ل    ااااا   ال ااااا امس  ذا  ال ااااا  ،  فاااااة صااااا    ااااا  واا ( 1) الا  ااااا ح  

 ااااا    ئ حااااا   حااااا   ال ااااا او الااااا ااوا  ه  فاااااة ا ئ ااااا   ال   ااااا  ال يااااائ ا   ااااا     قيااااا   السااااا وا ا ة ااااا     ااااا  أبااااات
ولا  باااااات  اااااا   اااااا    ف  اااااا  ب ل ياااااا    ال  اااااات   اااااا  ال    اااااا ،  فااااااة صاااااا   او و  ه  اااااا ح   ال    اااااا    اااااا  واااااا  اإ

 :الئ ليو    ه  ة ة ال     ال يئ ا  و او ال    

 .ةمـقدمــ -
 وأهدافه. فلسفة مشروع القانون -أولا  -
 النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة. -ثانياا  -
 المعروض. شروع القانونالأساسية لملامح الم -ثالثاا  -
 المشتركة. رأى اللجنة -رابعاا  -

                                           
 .صور  من مشروع القانون ومق رت  الايعا ية: (1رقم )مرفق  -
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 مقدمة:
إط ا سعة الت ل  إلة  س متا ال ي  ة    ال  ي   ال        س  ال  ا  ل   لئ   ح  س اه   و  س  فة 
ق اا الع ل ة ة و  س  أ ص   ال  ي   ال        س  ال  ا   ص   حز   ق ااا  اسئث  ي   يئ   نوة أ ص ة   

اقئ  و الب و إ   مً  بن  و فس  ا ف  سبل  اوخ ذه     قبل ال      لئ فسز ال   ة  ب تف و  س  امع  س إ   بي ة ة
 قت  ،التة   هزال  العقب   أ    ال   مع ال تيتا أ  ال  ي      فظ ة ة اسئ  اا ة       عزز ة ة ال ف ا في ا س اق

 بين  و سس  إ  ا ا    ح و اا   ال  ي   ال      . 2017لس    15سب   أ  صتا ال  م   اق  
  ح ال  ي    ال     ال       ف ص   (2)2017لس    15     او إصتاا ال  م   اق   (3 قت ق ا  ال  وا )

لئ فس  أ ص ة  ، حسث أم طت ب ل سس  الع    ل ئ     ال         ح و  ا ح وي سل  ؤقئ  ل   ي    ال     ال       
 س  ال  ا  ل   ال  ي    قت الع ل ب ل  ال  م   ل تا س      و ا خ الع ل بت آم اك،  ذل  لئ فس  ه ه ال  ي   

 اإ  ا ا   ال  ابط الئي   تا بئ تيته  ق اا    ال ز   ال خئ  ص ة   طب ً   ح   ت  ف ً  ل   اةت  ال        
ب    ة ة اقئ ا  ال سس  الع    ل ئ      ذا  ال  وا ل  ز   ال خئ  بيس   ال   ة ، ا   أ  ز  ،بيس   ال   ة 

 .و تيت الئ  ا ح ال    ص ة س   ل تا أا ى    ث  ، ال      
  ف ن ص  ية إصدار التصاريح المؤقتة 2017م5م4ولما  ان القانون المشار إلي  قد تم العمل    التبارا  في 

   ولم يعد ممكنا إصدار تصاريح تشة ل مؤقتة جديد .2019م5م3وفقا  للماد  المشار إل ها قد انقعت بتاريخ 
 أولا: فلسفة مشروع القانون وأهدافه:

أ ص   ال  ي    س  ال  ا   إلة الئع     الع ل بس  ال     ذا  ال    في  ي تف  ي    ق م   و  س 
و     أ ص   ال  ي   ال        و     في ال  ظ    ال       ب   يئ  س   ع ال ع يس  ال    ب ، ا   ي تف 

ئي ام  ت بئ ا خ  ي    ال  م   ال ع  ل إلة ست الف  ا الئي حتثت ب م     ص ح   إصتاا الئ  ا ح ال ؤقئ   ال
، حسث ل   عت      إصتاا و  ا ح وي سل  ؤقئ   تيتا     ا   الت ا ال ى أم ط ل  سس  الع    ل ئ     3/5/2019

ال       في و سس  ح    ال سئث     ة ة الئ اا    اوس قً   ع و  س    الت ل  بين  و  س  أ ص   ال  ي   
 ةتاو  ي    ال  م   ال ع  ل.و  إ  ، ال     ال        س  ال  ا  ل  

: النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة:  ثانياا
(    التسئ ا ة ة أ  "ي تف ال ظ   الاقئ  وى إلة و  س  ال ا   في الب و    ا   27و   ال  وا )

 .الئ     ال سئتا    العتال  الا ئ     ، ب     فل افع  عت  ال    ال ق  ة ل قئ  و ال   ة .."

                                           
 .2017لسنة  15رقم  صور  من القانون  :(2رقم )مرفق 
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(    التسئ ا ة ة أ :" ا مي   الاقئ  و   اإمئ      الخت     ال ع    و          أس س   28و   ال  وا )
،  و فس  ال     ال  ذ  ل سئث  ا،  وع ل ة ة ز  وا ل قئ  و ال ط ة،  و ئز  الت ل  ب   يئ  ،  ز  وا و  فسسئ  

 .اإمئ ج،  وي  ع الئ تي ،  و ظ   الاسئس او ..."
(    ال ي   التاا    ل     اليس   ال  ي ا إلس   ة ة أ :" وخئ  ل    ال   ة   الئ  اا 50و   ال  وا )

 ال ي  ة   ال ئ س    ال  س ا   ئ      ال    ب    نوي: اسئ او       ا ط ال     ال   ةة  الئ  اى   ئ بع  
 .ل  ى ال   ا  ..."و فس   و      ي  ة وت ... الئي  ع   الخ ص  ب ل   ة   ا

(    ه ه ال ي  ، وئ لة ال ل    67(    ال ي   ذاو   ة ة أمت:"  ع   اة ا ح   ال  وا )61و   ال  وا )
   ال     ال      وااس          إلس       ي  ة   ال  امس  أ   س ه     ال  ص ة   الئي وتال في م  ق 

 ال     أ  اي ست إح لئ   إلس    ف ً   ح    ه ه ال ي  ".اائ  ص  ،   س  ذل     ال س يل الئي    ا 
: الملامح الأساسية لمشروع القانون المعروض:  ثالثاا

 تعمن مشروع القانون ماد  وا د   خ   ماد  النشر  و ل  للى النحو الآتى:
ل  سس  الع    ل ئ     ال       ا    تا أق  ه  ث ث س  ا      أ  ز  الف  ا ا  لة      ووت ا  لة

و ا خ الع ل ب  ا ال  م     ح و  ا ح وي سل  ؤقئ  ل تا س   ل   ي   ال        س  ال  ا  ل   ال  ي    قت الع ل 
   ا ف  ال  ابط ال   اا في    ه  ا ا  ال      ال تم  بت بعت و ت   إق اا ب لئزا  ال  ينا ال       ب لا ئ اط   البسس

 ه ا الين .
 ، سالس ب   ل توس  آا  و تيت الئ  ا ح ال    ص ة س   في الف  ا     ذا  ال  وا ك   أ  ز  الف  ا الث م  

  ذل  ب  اا    ال ز   ال خئ  بيس   ال   ة ، ب    ة ة اقئ ا  ال سس  الع    ل ئ     ال      .
أ ص   ال  ينا ال        ا    تا و   ح الئي سل ال ؤقت بئ فس ال     لت       ألز ت الف  ا الث لث  

.   ف ً  2017لس    15طب ً   ح    ق م   و سس  إ  ا ا    ح و اا   ال  ي   ال       ال  وا ب ل  م   اق  
 ل   اةت  اإ  ا ا  الئي   تا بئ تيته  ق اا    ال ز   ال خئ  بيس   ال   ة .

 :  رأى اللجنة المشتركة:خامساا
  وترجو المجلس الموقر الموافقة  ما ورد من الحكومة واللجنة إ  تواف  للى مشروع القانون المعروض

 للي   الصيةة المرفقة.

 
 2023 فبراير  : تحريرا  
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 جدول المقارن
 مبررات التعديل النص كما وافقت عليه اللجنة المشتركة مشروع القانون كما ورد من الحكومة

 قرار رئيس مجلس الوزراء
 بمشروع قانون 

 بشأن تقنين أوضاع المنشآت الصناعية غير المرخص لها
_______ 

 اي        ال زاا 
 بعت الاط   ة ة التسئ ا؛     
 و سس  إ  ا ا    ح و اا   ال  ي   ال       ال  وا  ة ة ق م        

 ، 2017لس    15ب ل  م   اق       
  ب    ة ة    ااو ه      الت ل ؛     
  بعت   اف        ال زاا ؛     

 قُرر
 مشروع القانون الآتي نص   يقدم إلى مجلس النواب:

 باسم الشعب
 رئيس الجمهورية

القــانون ايتــه نصــه، قــرر مجلــس الشــيوخ مشــروع 
 ويرسل إلى مجلس النواب

 

 

 )المادة الأولى(

   ز ل  سس  الع    ل ئ     ال اا     ، ا    تا أق اا ه  ث ث ساا  ا  
،   ح و ااااااا ا ح ويااااااا سل  ؤقئ  ل تا سااااااا      و ا خ الع ل ب  ا ال  م   

و ت    بعت  س  ال  ا  ل   ال  ي    قت الع ل بت ل   يااا   ال ااا     
ب لا ااااائ اط   البسس    ه  ا ا  ال       إق اا ب لئزا  ال  يااااانا ال ااااا     

 ال تم    ا ف  ال  ابط ال   اا فة ه ا الين .
    ز ب  اا    ال ز   ال خئ  بيااااااااس   ال اااااااا  ة ، ب    ة ة اقئ ا  
ال سس  الع    ل ئ     ال اا     ، و تيت الئ اا ا ح ال   اا ص ة س   فة 

   ل توس  أا  س .الف  ا الس ب 

 

 

 

 

 كما هـى
 

 

 

 

 

تمت الموافقة على هذه المادة اتساااًا  

بشااااااان  تق ي  مع توجيهاا  الالةلاة 

أةضاع الم شآ  ةالمحال الص اعية 

 .غير المرخص لها
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 مبررات التعديل النص كما وافقت عليه اللجنة المشتركة مشروع القانون كما ورد من الحكومة
   ئز  ال     لت، ا    تا و   ح الئي سل ال ؤقت، بئ فس  أ ص   
ال  ياااااانا ال اااااا      طب ً   ح    ق م   و سااااااس  إ  ا ا    ح و اا   

  ف ً  ل   اةت  2017 لس   15ال  ي   ال       ال  وا ب ل  م   اق  
بيااااااااااااس     اإ  ا ا  الئة   ااااااااااااتا بئ تيته  ق اا    ال ز   ال خئ 

 ال   ة .

 المادة الثانية()
يُ شاااااار هذا القا و  فى الاريلة الروااااااميةن ةييمم بل م  اليور ال الى ل ا ي  

  شره

  ئيس مالس الوز اء                                                           

 ملبولى( كمال )دك و / مصطفى                                                     

 

 كما هـى
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 المرفقات
 

 (1مرفق رقم )
 اليضاحيةومذكرته  المعروض مشروع القانون
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 (2مرفق رقم )
 

 2017لسنة  15قانون رقم 
 بإصدار قانون تيسير إجراءات منح تراخيص المنشآت الصناعية
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